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Capitulo
RELATORIO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

1. ECONOMIA PORTUGUESA: EVOLUCAO RECENTE E
PERSPECTIVAS PARA 2005

1.1. Enquadramento Internacional

O ano de 2004 tem sido caracterizado pelo fortalecimento da actividade na generalidade
das regibes economicamente relevantes. O crescimento da economia mundial foi liderado pela
economia dos EUA e pela China, cujas importacdes impulsionaram as restantes economias
asiaticas, nomeadamente Coreia do Sul e Japao.

Quadro 1.1.1. PIB
(Taxa de crescimento real, em %)

1 Previsdes da Primavera Diferencas face as previsdes de
Estrutura 2004 Outono de 2003 (em p.p)

(%) 2002 2003 2004 2005 2004 2005
EUA 21,8 2,2 31 4.2 32 0,4 -01
Japéo 74 -0,4 2,7 34 2,3 1,7 0,8
China 131 8,0 91 8,7 81 0,7 0,2
Area do Euro 14,2 0,9 0,4 1,7 2,3 -0,1 0,0
UE-15 18,2 11 0,8 2,0 24 0,0 0,0
UE-25 19,1 11 0,9 21 25 0,0 0,0
Asia 25,5 4,6 6,2 6,5 59 09 0,3
América Latina 9,6 0,3 17 35 4,3 01 -0,1
Economia Mundial 100,0 2,7 3,7 4,5 4,3 0,4 0,2

! baseada no PIB de 2002 (a pregos constantes e em paridades de poder de compra).

Fonte: Comisséo Europeia, Economic Forecasts, Primavera 2004.

As economias da Unido Europeia deverdo apresentar taxas de crescimento mais
moderadas, particularmente na area do euro, onde 0s sinais de recuperacao se intensificaram
ao longo do 1° semestre de 2004, beneficiando do forte crescimento das exportacdes. Para os
Paises da UE nao pertencentes a area do euro, prevé-se a continuacao de um crescimento
dindmico da actividade econémica, em particular nos novos Estados Membros, para os quais
se perspectiva a manutencdo de taxas de crescimento relativamente elevadas.

O aumento da procura mundial gerou uma aceleracdo dos fluxos de comércio mundial e
um aumento dos precos das matérias primas. No caso do petréleo, a subida dos precos esteve
também relacionada com a persisténcia da instabilidade politica e militar no Iraque e outros
factores pontuais (reducbes de stocks de gasolina nos EUA, tensfes politicas na Nigéria e
Venezuela, situagcao particularmente dificil de uma das principais empresas petroliferas
russas).

A subida do preco do petroleo constitui um factor de risco sobre a actividade econémica
mundial. No entanto, ao compararmos a situacdo actual com as anteriores crises petroliferas
na década de 70 ou 1999/2000, verifica-se que o recente aumento do preco do petréleo tem
sido muito mais moderado. Enquanto o preco do petréleo Brent, em ddlares, aumentou, em
termos acumulados, 123% entre 1998 e 2000, nos primeiros oito meses de 2004 situava-se
41% acima do valor médio registado em 2002 (25 délares/barril). Estudos recentes da OCDE e
da Comisséo Europeia apontam para um impacto negativo limitado da subida dos precos do
petréleo na actividade econémica dos EUA e da Unido Europeia. A repercussao sobre os
precos no consumidor fez-se sentir a partir de Margo de 2004, periodo a partir do qual a
inflacdo homologa registou uma subida na generalidade das economias.
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O dinamismo da actividade econdmica mundial e a recente subida dos precos esta a
exercer alguma pressdo ascendente sobre as taxas de juro, tendo a Reserva Federal dos EUA
aumentado a taxa de juro de referéncia para 1,25% em Junho de 2004 e para 1,5% em Agosto,
enquanto na area do euro permaneceu inalterada.

As perspectivas de crescimento para a economia mundial em 2005 apontam para a
manutencdo de um ritmo de crescimento elevado, embora em desaceleracao (Quadro 1.1.1).
Este perfil de crescimento reflecte o abrandamento da economia dos EUA e das economias
asiaticas. Pelo contrario, as economias da Unido Europeia deverdo registar, na generalidade
dos casos, uma aceleracao de actividade.

Ainda de acordo com as previsbes da Comissdo Europeia, as pressdes inflacionistas
deverdo manter-se controladas. Espera-se assim que a taxa de inflagdo nos EUA diminua de
1,4% em 2004 para 1,2% em 2005. Na UE, o crescimento dos precos devera manter-se em
1,8% nestes 2 anos.

De entre os varios factores de risco que poderdo condicionar as previsdes para a
economia internacional destacam-se:

e A persisténcia dos desequilibrios macroeconémicos associados aos défices da balanca
corrente e do sector publico nos EUA, aliada ao forte endividamento das familias norte-
americanas e a diminuicdo da taxa de poupanca, podera pér em risco a sustentabilidade
da recuperacao economica.

 Um aumento das taxas de juro de longo prazo causado pela persisténcia de défices
publicos elevados podera ter um impacto (negativo) consideravel no consumo privado.

* Uma intensificacéo da percepc¢éo dos riscos geopoliticos podera afectar negativamente a
confianca de consumidores e investidores.

1.1.1. Estados Unidos da América

Espera-se que a actividade econémica dos EUA se mantenha forte em 2004 e 2005,
devendo o diferencial do PIB face ao seu nivel potencial tornar-se positivo em 2005, invertendo
a situacao registada entre 2001 e 2004 (Grafico 1.1.1.). O crescimento devera ser liderado pelo
investimento e apoiado pela evolu¢cdo do consumo, reflectindo a melhoria das condicdes no
mercado de trabalho.

Grafico 1.1.1. EUA - PIB real e Hiato do Produto
(Taxa de variagcdo, em %)
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Hiato do produto = (PIB/PIB Potencial —1)x100
Fonte: OCDE, Economic Outlook n°75, Junho 2004.

O ritmo de crescimento da actividade econdmica nos EUA aumentou significativamente
no 1° semestre de 2004, tendo o PIB crescido 4,9% em termos homélogos reais (4% no
semestre precedente), associado ao forte crescimento da procura interna. O consumo privado
melhorou e devera continuar a expandir-se, embora a um ritmo mais moderado face ao
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verificado nos ultimos trimestres (reflectindo, em parte, a diluigdo do efeito da reducdo dos
impostos sobre as familias e o elevado endividamento das familias) apoiado pelo aumento do
emprego e dos rendimentos do trabalho. O investimento acelerou para 14,6% em termos
homadlogos reais (7,6% no 2° semestre de 2003), perspectivando-se um forte crescimento do
investimento empresarial proporcionado por uma evolucdo favoravel das condicbes de
financiamento, por um aumento da rentabilidade das empresas e pela necessidade de
substituir e renovar o capital fixo para permitir a expansao da capacidade produtiva.

Os indicadores disponiveis para os primeiros sete meses de 2004 sugerem uma
expansédo sustentada da actividade nos sectores da indUstria transformadora e nos servicos. A
producédo industrial apresentou um forte crescimento e a taxa de utilizacdo da capacidade
produtiva subiu para 77% em Julho de 2004 (situando-se, no entanto, abaixo da média de
longo prazo, 81,1%, no periodo 1972-2003).

Grafico 1.1.2. EUA - Producéo e Capacidade Produtiva na Industria
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Fonte: Board of Governors of the Federal Reserve System.

A produtividade horaria no sector empresarial ndo agricola melhorou, tendo registado um
crescimento de 5,1% em termos homoélogos no 1° semestre (4,4% em 2002 e 2003) e os
custos unitarios do trabalho continuaram a decrescer. As exportacdes aceleraram, tendo
registado um crescimento de 9,4% em termos homologos reais no 1° semestre (3,4% no
semestre precedente). No entanto, o contributo das exportagées liquidas para o crescimento do
PIB manteve-se negativo.

A taxa de desemprego desceu para 5,6% no 1° semestre de 2004 (6,0% no 2° semestre
de 2003) e 0 emprego tem vindo a aumentar. A criacdo de novos empregos intensificou-se,
tendo registado um aumento de 204 mil, em média, no 1° semestre (29 mil, em média, no 2°
semestre de 2003).
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Grafico 1.1.3. EUA - Emprego e Desemprego
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Fonte: Bureau of Labor Statistics.

A taxa de inflagdo homdloga tem vindo a subir desde Margo, tendo aumentado para 3%
em Julho (1,7% em Marco), reflectindo principalmente a subida dos precos de energia.

Os desequilibrios macroeconémicos associados aos elevados défices externo e do sector
publico deverao manter-se em 2004 e 2005. O défice da balanca corrente devera agravar-se
de 4,7%, em 2003, para 5,2%, em 2004, perspectivando-se uma ligeira diminuicdo para 5% do
PIB em 2005. O défice do sector publico devera diminuir ligeiramente nestes 2 anos, para se
situar em 4,2% do PIB em 2005 (4,8% do PIB em 2003).

Gréfico 1.1.4. EUA - Défices Externo e Publico
(Em % do PIB)
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Fonte: Comissdo Europeia, Economic Forecasts, Primavera 2004.

1.1.2. Area do Euro

No dia 1 de Maio de 2004, 10 Estados da Europa Central, de Leste e do Mediterraneo’
aderiram a UE. No conjunto da UE-25, os novos Estados Membros representavam, em 2002;
16% da populacao; 15% do emprego e 4,6% do PIB. O reduzido peso economico destes
Estados no conjunto da UE tem associado niveis de rendimento per capita bastante baixos,
representando 47% da média da UE-15 em 2002, oscilando entre 35% na Letdnia e 76% no
Chipre.

! Chipre, Republica Checa, Esténia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia, Eslovaquia e Eslovénia.
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Para os Paises da UE nao pertencentes a area do euro, prevé-se a continuagao de um
crescimento dinamico da actividade economica, em particular nos novos Estados Membros,
para 0s quais se perspectiva a manutencdo de taxas de crescimento relativamente elevadas
(cerca de 4%, em média anual, em 2004 e 2005).

Para o conjunto da area do euro, prevé-se uma aceleracdo da actividade econémica em
2004 e 2005, assente na retoma das exportacbes e do investimento. O fortalecimento da
economia deverd basear-se no forte dinamismo dos mercados externos, na melhoria da
confianca dos agentes econdémicos e na manutencao das taxas de juro em niveis baixos.

A actividade econémica na area do euro apresentou uma recuperacgao significativa na 12
metade de 2004 (Gréfico 1.1.5.), tendo o PIB crescido 1,7% em termos homélogos reais no 1°
semestre do ano (0,5% no semestre precedente), impulsionado pela aceleracdo das
exportacdes e pela recuperacdo do investimento privado. No 1° semestre, a procura interna
melhorou ligeiramente e o contributo das exportagfes liquidas para o crescimento do PIB
tornou-se positivo, invertendo a situacéo registada no decurso de 2003.

Gréfico 1.1.5. Area do Euro - Contributos para o Crescimento Real do PIB
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Fonte: Eurostat.

Espera-se que o consumo privado mantenha um fraco crescimento em 2004 associado
ao reduzido acréscimo do emprego e ao crescimento modesto do rendimento disponivel real
das familias. Para 2005 a Comissao Europeia espera uma consolidacdo do crescimento do
Consumo Privado. Até ao presente, os efeitos positivos sobre o rendimento disponivel real das
familias decorrentes da reducdo de impostos sobre o rendimento e contribuicdes para a
Seguranca Social, em alguns dos Estados Membros, foram, em parte, neutralizados pela
subida de impostos indirectos e de precos administrados. Os servicos da Comissao Europeia
esperam ainda uma recuperacdo do investimento nestes dois anos, apoiado pela melhoria da
conjuntura econémica mundial e pelo nivel baixo das taxas de juro reais.

O forte crescimento econémico fora da area do euro e o aumento da procura externa
deverdo contribuir para uma aceleracao significativa das exportacdes, que deveréo crescer em
média 5,4%, nos anos 2004-2005. No entanto, apesar da recuperacao das exportacdes, prevé-
se a continuacdo de perdas de quota de mercado resultantes dos efeitos da apreciacdo do
euro. Ao longo de 2003 e 1° semestre de 2004, registou-se uma deterioracdo da
competitividade externa. A taxa de cambio efectiva real da area do euro (indicador de
competitividade-custo), embora em desacelera¢éo, continuou a aumentar, tendo crescido 4,6%
em termos homaélogos no 1° semestre (12% no semestre precedente).
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Gréfico 1.1.6. Area do Euro - Exportacdes e Competitividade-custo
(Taxa de variagdo homéloga, em %)
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Fontes: CE, Price and Cost Competitiveness Report, 2° trimestre 2004; A TCER baseia-se nos custos unitarios de
trabalho da Industria Transformadora na area do euro face a um conjunto de 34 Paises Industrializados. Uma variacéo
positiva da TCER corresponde a uma deterioragcao da posicao competitiva.

A taxa de desemprego manteve-se elevada no conjunto da area do euro, situando-se em
9%, em média, nos primeiros sete meses de 2004, prevendo-se uma diminui¢éo para 8,6% em
2005. O aumento do emprego continua fraco, perspectivando-se um crescimento de 0,9% em
2005 (0,3% em 2004).

Gréafico 1.1.7. Area do Euro - Mercado de Trabalho

3,0 - r 11,0
2,5 - Previséo [ 10.5
2,0 F""* 100
! 9,5
1,5 1 i
| 9,0
1,0 | ! a5
0,5 - { L 8,0
[}
0,0 + ! 7,5

[o0]
(o]
()]
-

1996
1997
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

[ Emprego Total (VH, escala da esquerda)
Taxa de Desemprego (escala da direita)

Fontes: Eurostat; Comissdo Europeia, Economic Forecasts, Primavera 2004.

A taxa de inflacdo homéloga aumentou nos ultimos meses, tendo subido para 2,3% em
Julho de 2004 (1,7% em Marcgo), associada, em parte, a0 aumento dos precos de energia
causado pela recente subida dos precos do petréleo e de um efeito de base originado pela
descida dos precos desta matéria prima um ano antes, na sequéncia da guerra do Iraque.

A desaceleracao da taxa de inflagdo prevista para 2005, reflecte um aumento limitado dos
precos das importacdes; um contributo reduzido dos aumentos dos impostos indirectos e dos
precos administrados; a desaceleracdo dos custos unitarios de trabalho através de um maior
crescimento da produtividade e de manutencédo do crescimento das remunera¢des nominais
por trabalhador.
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Gréfico 1.1.8. Area do Euro - Precos Harmonizados no Consumidor
(Taxa de variagdo homéloga, em %)
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Fonte: Eurostat.

A situagdo das Finangas Publicas no conjunto da area do euro ndo devera registar
melhorias significativas em 2004 e 2005. O Défice Global das Administragcdes Publicas para o
conjunto da area do euro devera manter-se inalterado em 2,7% do PIB, em 2004, estando
previsto uma ligeira diminuigéo para 2,6% do PIB em 2005. O défice publico corrigido do ciclo
economico devera manter-se em 2,2% do PIB nestes 2 anos.

O défice publico do conjunto dos 10 Estados membros que aderiu a UE, devera diminuir
nestes 2 anos, situando-se em 5,0% e 4,2% do PIB em 2004 e 2005, respectivamente (5,7%
do PIB em 2003).

Recentemente, tem vindo a assistir-se a um aumento do nimero de Estados Membros da
Unido Europeia que regista um défice publico proximo ou acima do valor de referéncia de 3%
do PIB. O Conselho Ecofin, em Junho e Julho de 2004, constatou a existéncia de uma situagéo
de défice excessivo nos Paises Baixos, Grécia, Republica Checa, Chipre, Hungria, Malta,
Polénia e Eslovaquia, e emitiu um conjunto de recomendacdes para pér fim a esta situacao.
Igualmente, solicitou ao Governo de ltalia a apresentagdo de medidas suplementares que
possam evitar um défice excessivo. Portugal deixou de figurar na lista de Estados em défice
excessivo a partir de Maio de 2004, constituindo uma das escassas excep¢des a generalizada
deterioracdo das financas publicas da Unido Europeia.

1.1.3. Mercados Financeiros

ApOs a reducdo ocorrida em 2003 (Marco e Julho), das taxas de juro directoras em
75p.b., o Banco Central Europeu manteve, até Agosto de 2004, a taxa de juro de referéncia em
2,0%. No decurso de 2004, as taxas de juro do mercado monetario tém-se mantido estaveis.

Em 30 de Junho e 10 de Agosto de 2004, a Reserva Federal dos EUA aumentou as taxas
de juro de referéncia em 25p.b., fixando a taxa de juro directora em 1,5%, apdés um ano de
estabilidade. As taxas de juro de curto prazo tém vindo a subir, situando-se em 1,73% em
Agosto de 2004 (1,2% em Dezembro de 2003).
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Grafico 1.1.9. Taxas de Juro a 3 meses do Mercado Monetario
(Médias do periodo)
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Fonte: BCE.

Nos primeiros oito meses de 2004, as taxas de rendibilidade dos titulos de divida publica
a 10 anos na area do euro, mostraram uma tendéncia ascendente moderada apesar de uma
ligeira quebra verificada em Julho e Agosto. Nos EUA verificou-se um movimento semelhante
embora com um crescimento das taxas mais acentuado. O diferencial entre as taxas de
rendibilidade dos titulos da area do euro face aos dos EUA tornou-se negativo pelo 5° més
consecutivo, situando-se em 10p.b. em Agosto (-14p.b. em Julho) (Gréfico 1.1.10). Em termos
meédios, as taxas de juro de longo prazo situaram-se, no periodo em analise, 18 e 45p.b. acima
do verificado em igual periodo do ano anterior, respectivamente, na area do euro e nos EUA.

Grafico 1.1.10. Taxas de Rendibilidade das Obrigaces de Divida Publica a 10 anos nos
EUA e na Area do Euro
(Médias do periodo)
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Fonte: BCE.

Os indices bolsistas registaram um movimento ascendente ao longo do 1° semestre de

2004, quer nos EUA quer na area do euro, mas acabaram por anular esses ganhos nos meses
seguintes.

1.1.4. Cambios e Matérias Primas

Em 2004, a taxa de cambio do euro face ao dolar tem registado uma apreciacao
moderada, em termos homélogos, ap0s ter alcangcado o seu nivel mais elevado em Dezembro
de 2003 (1,26 ddlares). No final de Agosto de 2004, a taxa de cambio do euro era de 1,21
dolares e os futuros apontavam para uma estabilizacdo em torno deste valor até Agosto 2005.
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Gréafico 1.1.11. Taxa de Cambio do euro face ao ddlar
(Valores fim de periodo)
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Fonte: Banco de Portugal.

Em 27 de Junho de 2004, as moedas da Estonia, Litudnia e Eslovénia aderiram ao
Mecanismo de Taxas de Cambio Il (MTC II). Para as trés moedas serd observada a margem
de flutuacdo normal de +/- 15% em torno das respectivas taxas centrais.

Em 2004, o preco do petrdleo bruto nos mercados internacionais continuou a evidenciar o
movimento ascendente observado em finais de 2003. Nos oito primeiros meses de 2004, o
preco spot médio do petréleo Brent situou-se, em média, em 35,2 délares por barril,
representando um crescimento de 22,1% face ao periodo homologo do ano transacto.

Grafico 1.1.12. Preco Spot do Petréleo Bruto e Futuros Brent
(USD/barril)
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Fontes: DG. Energia e International Petroleum Exchange of London .

Os precos das matérias primas ndo energéticas, em dolares, registaram um aumento
acentuado nos primeiros oito meses de 2004 (21,3% em termos homdlogos acumulados, que
compara com um crescimento de 7,1% no conjunto do ano 2003). Para este aumento
contribuiu mais fortemente a evolucéo dos precos das matérias primas industriais (aumentaram
25,9%, em termos homélogos acumulados) com particular destaque para os metais, cujos
precos aumentaram 39,3%, em termos homélogos, no periodo de Janeiro a Agosto de 2004.

1.2. A Economia Portuguesa em 2004

Em 2004, assistiu-se a uma recuperacdo da actividade econémica em Portugal num
contexto de melhoria da conjuntura econdémica externa, taxas de juro baixas e moderagéo
salarial. A melhoria do clima econémico e o desagravamento da situacdo no mercado de
trabalho impulsionaram a recuperacéo da procura interna privada enquanto a despesa final das
Administracdes Publicas (consumo e investimento publicos) terd apresentado uma variacao
negativa em volume, reflectindo o processo de consolidacdo orcamental em curso.
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Para o conjunto do ano estima-se um crescimento real do PIB de 1%, apés ter diminuido
1,2% em 2003. Pelo terceiro ano consecutivo, o diferencial de crescimento da actividade
econdmica entre Portugal e a area do euro devera ser negativo (-0,4, -1,6 e —0,7p.p., em 2002,
2003 e 2004, respectivamente).

Em resultado do crescimento do produto ser superior ao crescimento esperado do
emprego total, a produtividade do trabalho em 2004 devera registar um ligeiro aumento, apds
uma quebra em 2003. Os custos unitarios do trabalho (remuneracdes por trabalhador,
corrigidas da produtividade) embora em desaceleracdo terdo apresentado um crescimento
superior ao esperado para o conjunto da area do euro mas o diferencial reduziu-se
significativamente em 2003 e 2004. Os custos unitarios do trabalho na Industria
Transformadora registaram crescimentos inferiores aos da area do euro, reflectindo uma
melhoria da competitividade-custo das exportacdes portuguesas.

A taxa de inflagdo média anual apresentou uma trajectoria descendente ao longo dos
primeiros oito meses de 2004, n&o obstante as pressdes no sentido da alta provocadas pela
subida do preco do petroleo nos mercados internacionais e pelo efeito temporario decorrente
da realizacédo do Euro 2004.

No 1° semestre de 2004, as necessidades de financiamento da economia portuguesa,
medidas pelo défice conjunto da balanca corrente e de capital, ascenderam a um valor de
cerca de 5,2% do PIB o que constitui um agravamento face a 2003 (3,9% do PIB, de acordo
com os dados mais recentes do INE).

1.2.1. Procura

O ano de 2004 devera caracterizar-se pela retoma do crescimento da actividade
econdOmica portuguesa, apos um periodo de contraccao iniciado na segunda metade de 2002.
A taxa de variacdo homoéloga real do PIB atingiu o valor mais negativo no 2° trimestre de 2003,
evidenciando nos trimestres seguintes um perfil de recuperacdo gradual. No 1° semestre de
2004, a economia portuguesa registou uma variacao positiva do PIB real de 0,9% face ao
mesmo periodo do ano transacto. Para o conjunto do ano, espera-se um crescimento
ligeiramente superior reflectindo a recuperacédo do crescimento da procura interna, enquanto o
contributo das exportacdes liquidas devera ser negativo, devido ao forte crescimento das
importacdes.

Quadro 1.2.1. Despesa Nacional
(Taxas de variacdo homoéloga em volume, %)

2008 2004 2008 2004e
1T 21 3T aT 1T 2T

Consuo Privado 16 13 03 10 16 28 05 18
Consumo Pblico 02 05 07 05 00 06 04 03
Investimento (FBCF) 127 | 125 76 59 01 31 98 25
Procura Intema 42 -39 21 08 12 27 26 17
Exportagiies 66 09 39 50 47 81 40 59
Procura Global 17 27 07 06 21 40 11 27
Importagdes 23 -38 01 24 60 98 09 70
PIB 14 22 -10 02 03 15 12 10

e - estimativa do Ministério das Financas e da Administracéo Publica.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

A progressiva correccdo dos desequilibrios macroeconémicos (Gréfico 1.2.1), em
resultado do processo de ajustamento que caracterizou a economia portuguesa nos ultimos
anos; o enquadramento econémico internacional mais favoravel e a melhoria gradual das
expectativas dos agentes econdmicos sao alguns dos factores subjacentes a retoma da
procura interna, cujo crescimento atingiu 1,9%, em termos homologos reais, no 1° semestre de

2004, ap6s dois anos consecutivos de contracgao.
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Grafico 1.2.1. Capacidade/Necessidade de Financiamento
(Em % do PIB)
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Fonte: Banco de Portugal.

Em 2004, o consumo privado devera registar um aumento de 1,8% (-0,5% em 2003). Esta
recuperacao estd em linha com a melhoria da situacdo do mercado de trabalho e o aumento
esperado do rendimento disponivel; com as expectativas gradualmente menos pessimistas dos
consumidores, em particular em relagdo a evolucdo do desemprego; com a manutencdo de
baixas taxas de juro e com o abrandamento do crescimento dos precos. No entanto, os
elevados niveis de endividamento acumulados pelas familias devera ainda condicionar o
crescimento das despesas das familias em bens de consumo (Grafico 1.2.2).

No 1° semestre, 0 consumo privado evidenciou uma forte recuperacédo, registando um
crescimento de 2,2%, em termos homélogos (0,3% no 2° semestre de 2003). O conjunto dos
indicadores mais recentes, disponiveis para este agregado, continua a apresentar uma
evolucao favoravel, sugerindo que o consumo privado devera continuar a crescer, ainda que a
um ritmo mais moderado.

Gréfico 1.2.2. Crédito Bancéario* e Endividamento das Familias
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Fontes: Banco de Portugal. *A partir de 2000: os empréstimos bancérios sdo ajustados
de operagdes de titularizag&o, corrigidos de reclassificacdes e de abatimentos ao activo.

Como é corrente nas fases de retoma, o investimento, em 2004, devera crescer a uma
taxa superior a do PIB, invertendo a tendéncia decrescente registada nos dois anos anteriores.
O dinamismo da procura externa, o aumento gradual dos indicadores de confianca na
generalidade dos sectores de actividade e a manutencdo de condicBes monetéarias favoraveis
deverdo impulsionar o investimento empresarial. Os dados disponiveis para o 1° semestre
apontam ja nesse sentido, tendo-se registado um crescimento positivo da FBCF em 1,6% (-
6,8% no 2° semestre de 2003).
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Grafico 1.2.3. Formacgao Bruta de Capital Fixo
(Taxa de variagdo homéloga real, em %)
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Fontes: INE, DGEP. *Valores normalizados e calibrados.

Em 2004, as exportacbes deverdo acelerar, em linha com a evolugdo favoravel dos
mercados externos e beneficiando do efeito positivo do Campeonato Europeu de Futebol nas
exportacdes de servicos. As importacdes deverdo registar uma forte recuperacao, associada a
retoma da procura interna, esperando-se um aumento mais acentuado das importacdes de
bens de investimento e de bens de consumo duradouros que se caracterizam por uma maior
elasticidade em relacdo aos ciclos econémicos. Este cenario devera traduzir-se num contributo
ligeiramente negativo (-0,8p.p.) das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB, o que
compara com um contributo positivo de 1,6p.p. em 2003.

1.2.2. Oferta

Os indicadores de conjuntura disponiveis para os primeiros oito meses de 2004
evidenciam uma recuperacéo da actividade e melhoria do clima econémico na globalidade dos
sectores da economia, apds um ano de quebra generalizada. Neste periodo, as opinides dos
empresarios melhoraram em todos os sectores de actividade (Inddstria, Construcdo e
Servigos), comportamento sintetizado pelo indicador de Sentimento Econdémico da Comisséo
Europeia, para Portugal.

Gréfico 1.2.4. Indicador de Sentimento Econémico
(2000=100, VCS, MM3)
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Fonte: Comisséao Europeia.
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O aumento do Valor Acrescentado Bruto (VAB) no 1° semestre do ano foi generalizado a
todos os sectores da economia, com excep¢do do ramo da Construcgéo.

Na Industria Transformadora, o VAB apresentou uma recuperagdo, registando uma
variagdo homoéloga real positiva marginal no 1° semestre do ano. A recuperagdo gradual da
actividade industrial esteve associada ao aumento da procura interna dirigida a industria
nacional mas também a evolucéo da procura externa.

Quadro 1.2.2. Valor Acrescentado Bruto
(Taxas de variacdo homéloga real, em %)

Estrutura 2003 2003 2004

(2003, %) I ] 1] \Y I I
Agricultura, silvicultura e pescas 4,5 -3,4 -1,7 -4,4 -4,7 -2,6 2,0 4,9
Industria 21,0 -1,5 -1,2 -3,1 -0,5 -1,0 -0,4 0,5
Electricidade, gas e agua 3,9 53 50 43 6,2 57 6,2 55
Construcéo 6,4 -11,4 -12,7 -13,7 -10,3 -8,4 -3,3 -0,3
Servigos* 64,3 -0,1 -0,6 -0,2 -0,2 0,8 0,6 14
VAB 100,0 -1,1 -1,5 -1,8 -1,0 -0,2 0,4 1,4

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais .
* - Liquido de servicos de intermediacao financeira indirectamente medidos.

O VAB da Construcao registou uma variagdo homologa negativa no 1° semestre do ano,
correspondendo, no entanto, a uma quebra de menor intensidade face ao registado nos
trimestres precedentes. Os dados mais recentes sugerem a continuagcdo da recuperacéo da
actividade, nomeadamente da construcdo em obras publicas.

A melhoria da actividade na Industria e na Construcéo reflectiu-se num aumento da taxa
de utilizacdo da capacidade produtiva no 1° semestre de 2004, face a igual periodo do ano
anterior, situando-se, respectivamente, em 80% e 71% (77% e 69%, no periodo homdlogo de
2003, respectivamente).

O VAB dos Servicos registou um crescimento homologo real positivo no 1° semestre de
2004, correspondendo a uma recuperacao face aos periodos precedentes, com destaque para
a melhoria verificada nos ramos do comércio, transportes e comunicagdes e actividades
financeiras e imobiliarias.

1.2.3. Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho em 2003 apresentou um comportamento negativo determinado
fundamentalmente pela recessdo econdémica. No entanto, a melhoria gradual da actividade
econOmica a partir do 2° trimestre de 2003 tem-se reflectido num desagravamento desta
situacdo. Dada a reaccao desfasada do mercado de trabalho ao ciclo econémico, espera-se
uma melhoria na evolugdo do emprego e do desemprego ja em 2004, que se devera
intensificar em 2005.
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Quadro 1.2.3. Populacéo Activa, Emprego e Desemprego
2002 2003 2003 2004
| 1] 1} \Y | 1]

Taxas de variagdo homdloga em %

Populagédo Activa 1,6 1,0 1,5 0,9 0,5 0,9 0,1 0,4
Emprego Total 0,5 -0,4 -0,5 -0,8 -0,7 0,4 0,0 0,1
Desemprego Total 26,7 26,5 46,4 37,1 22,4 7,9 0,6 4,2
Taxa de Actividade 15-64 anos (%)1 72,6 72,8 72,9 72,8 72,8 72,8 72,6 72,8
Taxa de Emprego 15-64 anos (%)2 68,7 68,0 68,0 68,1 68,1 67,8 67,7 67,9
Taxa de Desemprego (%)3 5,0 6,3 6,3 6,1 6,1 6,5 6,4 6,3

" Populag&o Activa 15-64 anos/Populagéo Total 15-64 anos.

“ Populag&o Empregada 15-64 anos/Populagéo Total 15-64 anos.
° Populag&o Desempregada/Populagéo Activa.

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

A experiéncia passada da economia portuguesa mostra que a taxa de desemprego sé
comeca a recuperar entre 5 a 6 trimestres apos o ponto de viragem. O comportamento recente
da taxa de desemprego tem evidenciado o habitual desfasamento em relacdo a evolucédo da
actividade econémica. Com efeito, depois de ter subido para 6,3% no conjunto do ano de 2003,
no 1° semestre de 2004, apesar da recuperacdo da actividade econdémica e do claro
abrandamento do desemprego, a taxa de desemprego situou-se em 6,4%.

Grafico 1.2.5. Taxa de Desemprego
(%)
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Fonte: INE,

Inquérito Trimestral ao Emprego.

1.2.4. Saléarios e Produtividade

Em 2003, no quadro de quebra da actividade econdmica e de condicbes menos
favoraveis do mercado de trabalho, intensificou-se o processo de moderagdo salarial. A
informacao disponivel para 2004 sugere a continuacdo do crescimento moderado dos salarios
nominais.

Quadro 1.2.4.Custos Salariais e do Trabalho
(Taxas de variacéo, em %)

Janeiro-Julho
2002 2003 2003 2004

Salérios Implicitos na Contratacéo Colectiva 3,7 2,9 3,0 2,9
Remunerag8es por Trabalhador na Industria 4,5 29 3,5 3,8
indice de Custo do Trabalho (excl. Adminstrac&o Publica) 51 3,0 2,9* -0,2*

1° semestre.
Fontes: INE; MAET; Ministério das Finangas e da Administracédo Publica.
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A moderacéo salarial permitiu que em 2003 as taxas de variacdo dos salarios reais e da
produtividade fossem sensivelmente semelhantes, estimando-se que em 2004, contrariamente
ao verificado em anos anteriores, a produtividade do trabalho registe uma taxa de crescimento
superior a dos salarios reais.

Grafico 1.2.6. Salarios e Produtividade
(Taxas de variagdo, em %)
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Fonte: INE; Ministério das Financas e da Administracéo Publica.

Esta evolucdo dos salarios e da produtividade do trabalho permitira a continuacdo da
desaceleracdo dos custos unitarios do trabalho, e a consequente recuperacdo da
competitividade dos produtos portugueses.

Grafico 1.2.7. Custos Unitarios do Trabalho de Portugal face a média da area do euro*
(Taxa de variacdo homologa, em %)
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Fonte: Comissao Europeia, Price and Cost Competitiveness Report, 2° Trimestre de 2004.
* Em termos nominais, total da economia. S — Semestre.

1.2.5. Precos

O indice de Pregos no Consumidor apresentou em 2003 uma variagdo média anual de
3,3%, inferior em 0,3p.p. a verificada em 2002.
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Quadro 1.2.5. Inflagéo
(Taxas de variacdo média anual em %)

2002 2003 2004*
indice de Precos no Consumidor (IPC) 3,6 3,3 25
indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC)
Portugal 3,7 3,3 2,6
Area do euro 2,3 2,1 2,1
........ leerenC|aI(empp) el G Gl

Fontes: INE e Eurostat.
* Dados até Agosto.

A desaceleracdo da inflagdo verificada em 2003, resultou da conjugacdo de um
enquadramento externo favoravel a moderacdo dos precos, com a apreciacdo do euro e a
diminuicdo dos precos dos bens importados, e de um enquadramento nacional caracterizado
pela contraccao da actividade e pelo comportamento negativo do mercado de trabalho.

Esta desaceleracdo foi mais acentuada no 2° semestre do ano, em parte devido a
dissipacdo de alguns factores temporarios com impacto positivo no crescimento dos precos
ocorridos em 2002 (nomeadamente a conversdo dos precos de escudos para euros e 0
aumento da taxa normal do IVA).

Nos primeiros oito meses de 2004, prolongou-se a trajectéria de desaceleragdo da
inflacdo média, embora a variagdo homodloga dos pregos tenha evidenciado alguma
aceleragéo.

Grafico.1.2.8. indice de Pregos no Consumidor
(Taxas de variagdo em %)
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Fonte: INE.

A diferenca entre a taxa de variacdo homologa dos precos dos bens e servicos nao
transaccionaveis e dos transaccionaveis manteve-se bastante elevado em 2003 e nos
primeiros oito meses de 2004.
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Gréafico 1.2.9. indice de Pregos no Consumidor
(Taxa de variagcdo homéloga em %)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Em 2003, o diferencial de inflagado entre Portugal e a area do euro, medido pela variagao
homologa do indice Harmonizado de Precos no Consumidor, reduziu-se significativamente
situando-se em 0,4p.p. em Dezembro de 2003 (1,7p.p, em Dezembro de 2002). Este
diferencial, que é significativamente mais elevado nos precos dos servigos do que nos pregos
dos bens reflecte, em parte, um crescimento dos custos salariais em Portugal superior ao
verificado no conjunto da area do euro.

Gréafico 1.2.10. indice Harmonizado de Precos no Consumidor
(Taxa de variacdo homdloga em %)
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Fontes: INE e Eurostat.

1.2.6. Balanca de Pagamentos

Segundo dados do Banco de Portugal, no 1° semestre de 2004 as necessidades liquidas
de financiamento da economia face ao exterior, traduzidas pelo défice conjunto das balancas
corrente e de capital, aumentaram cerca de 1341 milhdes de euros face a igual periodo do ano
anterior, situando-se em 4157 milhdes de euros.

Este agravamento do défice externo ficou a dever-se ao aumento do défice da balanca
corrente em 1041 milhdes de euros e a diminuicdo do excedente da balanca de capital em 300
milhGes de euros. A deterioracdo do saldo da balanca corrente reflecte, em grande medida, o
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aumento significativo do défice da balanca de mercadorias® (em 1704 milhdes de euros)
parcialmente anulado por uma melhoria nos saldos da balanca de servicos (em 422 milhGes de
euros), da balanca de transferéncias correntes (em 101 milhdes de euros) e da balanca de
rendimentos (em 120 milh8es de euros).

Ao nivel da balanca financeira, convém referir que a maior entrada liquida de fundos
continua a revestir-se sob a forma de operacfes de Outro Investimento.

Grafico 1.2.11. Agregado da Balancga Corrente e de Capital
(Saldo em % do PIB)
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Fonte: INE.

De acordo com o Gréfico 1.2.11 a melhoria do saldo do agregado da balanca corrente e
de capital acentuou-se particularmente em 2002 e 2003. Com efeito, de acordo com os dados
mais recentes do INE, em 2003, as necessidades liquidas de financiamento da economia face
ao exterior fixaram-se em 3,9% do PIB (8,2% e 5,9%, em 2001 e 2002, respectivamente). A
melhoria verificada em 2003 reflecte, sobretudo, a reducdo do défice da balanca de
mercadorias e de servicos, e 0 aumento do excedente da balanca de capital, traduzindo esta
Ultima a forte recuperacdo das transferéncias publicas de capital recebidas por Portugal da
Unido Europeia no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio.

2 _ 0 aumento significativo do défice da balanga de mercadorias, reflecte um crescimento mais significativo das
importa¢@es face ao verificado do lado das exportacgdes.
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Quadro 1.2.6. Balanga de Pagamentos
(Valores liguidos preliminares)

Em 10° EUR
Janeiro-Junho
2002 2003
2003 2004
Balanca Corrente + Balanga de Capital -6.681,8 -3.943,5 -2.815,6 -4.156,9
Balanca Corrente -8.690,3 -6.661,3 -4.039,6 -5.081,0
Mercadorias (fob) -12.581,7 -10.992,2 -5.185,0 -6.888,9
Servigos 3.134,6 3.464,5 1.194,9 1.636,5
(dos quais: viagens e turismo) 3.665,3 3.732,6 1.115,3 1.225,4
Rendimentos -2.175,9 -2.136,5 -1.160,8 -1.040,8
Transferéncias Correntes 2.932,8 3.002,9 1.111,3 1.212,1
Publicas 278,2 608,6 31,0 44,3
Privadas 2.654,5 2.394,3 961,7 800,7
Balanca de Capital 2.008,4 2.717,8 1.224,0 924,1
Balanca Financeira 6.672,3 4.714,7 3.374,7 5.407,9
Investimento Directo -1.534,7 767,6 272,3 -254,3
De Portugal no Exterior -3.494,5 -84,6 779,1 -3.934,0
Do Exterior em Portugal 1.959,8 852,2 -506,8 3.679,7
Investimento de Carteira 2.514,4 -5.257,9 -8.483,9 -3.023,6
QOutro Investimento 6.817,3 3.342,6 7.274,3 7.737,3
Derivados Financeiros -9,8 64,1 -137,1 -28,9
Activos de Reserva® -1.114,9 5.798,3 4.449,1 977,4
Erros e Omissoes 9,5 -771,2 -559,1 -1.251,0

! Um sinal negativo (positivo) corresponde a um(a) crescimento (diminuig&o) das reservas.

Fonte: Banco de Portugal.

1.2.7. Situacao Monetaria

As taxas de juro do mercado monetario de prazo mais longo desceram no 1° trimestre de
2004, subiram no 2° trimestre, e durante os meses de Julho e Agosto vieram novamente a
reduzir-se, fixando-se num nivel inferior ao verificado no final do ano de 2003. Deste modo, a
inclinagdo da curva de rendimentos do mercado monetario tornou-se menos acentuada. O
diferencial entre a Euribor a doze meses e a um més, que era de 40 p.b. no final de 2003,
reduziu-se para 22 pontos base (p.b.) no final de Agosto de 2004.

Grafico 1.2.12. Taxa Euribor
(%)
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Fonte: Banco de Portugal.
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Também a taxa de rendibilidade das obrigagGes do tesouro a 10 anos comegou por
diminuir até Margo de 2004, aumentou no 2° trimestre, e veio a iniciar um novo movimento de
subida a partir de entdo. Deste modo, no final de Agosto a referida taxa tinha diminuido cerca
de 24 p.b. face ao valor verificado no final de 2003 (situando-se no final de Agosto em 4,13%).

Grafico 1.2.13. Obrigacdes do Tesouro (a 10 anos)
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Fonte: IGCP e BCE.

No 1° semestre de 2004, a taxa de crescimento homologo do agregado M3 desceu 0,9
p.p. para 2,5% (3,4% no final de 2003). O reduzido nivel das taxas de juro influenciou o
comportamento dos agregados monetarios e de crédito. Com efeito, o baixo custo de
oportunidade de deter moeda terd contribuido para a manutencdo de elevadas taxas de
crescimento do agregado monetario M3, nomeadamente nas suas componentes mais liquidas.

Quadro 1.2.7. Agregados Monetarios
(Taxas de variacdo homéloga em %, fim do periodo

ITRO3 | IITRO3 | I TRO3 | IVTRO3 | | TRO4 Il TRO4
M1 (excl. circulagdo monetaria) 5,9 2,7 3,6 6,3 2,6 3,2
M2 (excl. circulagcdo monetaria) -1,7 -2,0 -0,1 3,4 2,7 2,3
do qual: outros depositos e equiparados até dois anos -5,9 -4,7 -2,3 15 2,7 1,6
M3 (excl. circulagdo monetaria) -1,9 -1,9 -0,1 3,4 2,8 2,5
do qual: titulos excepto capital até dois anos 18,8 23,8 11,4 14,9 16,8 40,2

Fonte: Banco de Portugal.

Paralelamente, os niveis baixos das taxas de juro, tanto nominais como reais, terao
contribuido para a manutencédo de um crescimento sustentado do crédito ao sector privado no
1° semestre de 2004, o qual chegou a evidenciar inclusivamente, no 1° trimestre, uma
aceleragdo. A evolugédo do crédito ao sector privado reflectiu, em larga medida, a evolugdo dos
empréstimos as familias, designadamente dos empréstimos para aquisicdo de habitacdo, cuja
taxa de variacdo homéloga aumentou para 3,7% no 2° trimestre de 2004 (3% no 1° trimestre de
2004). Por seu turno, os empréstimos as sociedades nao financeiras abrandaram para cerca
de 3,9% no 2° trimestre de 2004, apds terem acelerado no 1° trimestre do ano.
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Quadro 1.2.8. Agregados de Crédito Bancario
(Variagdo homéloga em %, fim do periodo)

1 TRO3 1l TRO3 1l TRO3 IV TRO3 | TRO4 Il TRO4
Crédito interno (excepto admin. pub.) 6,1 6,3 3,6 1,6 2,4 2,2
Crédito a sociedades néo financeiras 6,7 7,2 6,4 51 6,1 3,9
Crédito a particulares 8,0 8,4 54 15 2,6 4,0
Crédito liquido as administragdes publicas 15,3 10,4 8,2 8,3 8,2 8,6

Nota: Exclui créditos objecto de titularizacéo.
Fonte: Banco de Portugal.

1.2.8. Mercado de Capitais

No mercado bolsista, o indice PSI-20 acompanhou a evolugdo dos principais indices
internacionais, apresentando, no final de 2003, uma recuperagdo de 15,8% face ao verificado
no final do ano anterior (17,4%, no caso do PSI Geral), muito préxima da registada pelo indice
Dow Jones Euro Stoxx50 (15,7%).

Por seu lado, nos primeiros oito meses de 2004, o indice PSI-20 subiu 5,6% em relagao
ao ultimo dia de 2003, enquanto que o indice Dow Jones Euro Stoxx50 apresentou perdas de -
3,3%. No entanto, é de sublinhar que o indice PSI-20, nos meses de Mar¢co a Maio, Julho e
Agosto, apresentou perdas, as quais podem ser explicadas parcialmente por um pronunciado
aumento da incerteza nos principais mercados accionistas e pelos elevados precos do petréleo

praticados neste mesmo periodo.

Grafico 1.2.14. Desempenho Comparativo da Euronext — Lisboa
(Jan/1999=100)
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Fontes: CMVM e STOXX.

Nos primeiros seis meses de 2004, a capitalizacéo bolsista total manteve-se praticamente
inalterada face ao final de 2003. Com efeito, a capitalizacdo bolsista das ac¢cdes aumentou
2,3%, enquanto que a capitalizagdo bolsista das obrigacdes diminuiu em 2,8% naquele

periodo.
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Quadro 1.2.9. Fundos de Investimento Mobiliarios

Dez-02 Dez-03 Mar-04 Jun-04
10%euros | % | 10%°euros | % | 10°euros | % | 10°euros | %

Valor Liquido Global 20610,4 100 22857,4 100 23014,2 100 23342,1 100
Titulos

Divida Publica 1756,6 8,5 1776,2 7,8 1604,5 7,0 1775,7 7,6

Obrigacdes 10984,6 53,3 12548,5 54,9 13042,2 56,7 12996,1 55,7

Accdes 1706,1 8,3 1898,9 8,3 2013,9 8,8 2036,3 8,7

Titulos de Participagédo 1068,3 5,2 10514 4,6 1051,8 4,6 1180,7 51

Outros 5094,8 24,7 5582,4 24,4 5301,8 23,0 5353,3 22,9

Fonte: CMVM.

No final do 1° semestre de 2004, o valor liquido global dos fundos de investimento
mobiliarios aumentou 10,0% face ao periodo homdélogo do ano anterior.

Quanto ao tipo de activos, sublinhe-se a persistente tendéncia de diversificacdo de
carteiras em titulos estrangeiros destes fundos. Com efeito, as aplicagbes dos fundos de
investimento em titulos estrangeiros fixaram-se, no final de 2002, em cerca de 86% do total das
aplicacfes, tendo-se mantido esta percentagem nos primeiros dois trimestres de 2004.

1.3. Perspectivas para 2005

A elaboragédo do cenario macroeconomico subjacente ao Or¢camento do Estado para 2005
baseou-se na informacgé&o disponivel no inicio de Setembro de 2004, nomeadamente no que se
refere as perspectivas para a evolugéo da economia internacional no préximo ano.

As perspectivas actuais para a evolugdo da economia internacional em 2005 subjacentes
as previsfes das organizagfes internacionais bem como as reflectidas no comportamento dos
indicadores avancados da actividade econémica da OCDE e na evolugdo recente das taxas de
juro (spot e forward), sugerem um abrandamento do ritmo de crescimento da economia norte
americana em 2005 enquanto as expectativas para a Unido Europeia apontam para uma
aceleracédo do ritmo de crescimento econémico.

O quadro seguinte sintetiza as principais hip6teses relativas ao enquadramento
internacional que estdo na base da projec¢éo da evolugcao da economia portuguesa no préximo
ano.

Quadro 1.3.1. Principais Hipoteses relativas ao Enquadramento Externo
Diferencas face ao PEC

OE 2005 2004-07 em p.p.

(Dezembro/03)
2004 2005 2004 2005
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) (%) 2,1 2,6 -0,2 -0,6
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 37,3 38,7 11,7 14,6
Taxa de cambio do euro face ao dolar * 8,0 -0,8 6,9 -0,8
Taxa de Inflagdo na area do euro (IHPC, em %) 2,2 1,8 0,4 -0,5
Crescimento real do PIB na area do euro (%) 1,9 2,3 0,1 0,0
Crescimento dos mercados de exportagdo de Portugal 7,0 6,9 1,3 -0,2

* variagao positiva significa apreciacéo do euro.

A expanséo da actividade econdmica nos principais parceiros comerciais devera reflectir-
se na manutencdo do dinamismo da procura externa relevante para a economia portuguesa
projectando-se um crescimento em 2005 para esta variavel de cerca de 7%.
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A evolucao das taxas de juro de curto prazo e da taxa de cambio reflecte a trajectoria
implicita nos respectivos mercados de futuros. A data de 7 de Setembro de 2004, os futuros da
euribor a 3 meses sugerem que o0s participantes nos mercados antecipam um aumento das
taxas de juro na area do euro no periodo 2004-2005.

A evolucdo dos precos internacionais das matérias primas baseia-se nas expectativas
implicitas nos respectivos mercados de futuros. Assim, com base na trajectéria implicita nos
mercados de futuros no inicio de Setembro, os precos médios anuais do petréleo deverdo
aumentar para cerca de 37 délares/barril em 2004 (28,8 ddlares/barril em 2003) e para 38,7
dolares/barril em 2005. De acordo com as previsées macroeconémicas de Setembro do BCE,
0s precos, em délares, das matérias primas néo energéticas deverao estabilizar em 2005, ap6s
o forte aumento verificado em 2004 (21,3%, em termos homélogos acumulados, nos primeiros
oito meses de 2004).

No contexto acima descrito, projecta-se um fortalecimento da actividade econémica
portuguesa em 2005. A aceleracdo do crescimento devera ser impulsionada pelo crescimento
das exportagfes e da procura interna privada embora com um crescimento menos intenso que
as exportagoes.

O dinamismo dos mercados externos, a manutencdo das taxas de juro em niveis baixos,
embora a aumentar, e a melhoria esperada no mercado de trabalho sédo factores que deverdo
sustentar o maior dinamismo da procura global.

A projeccao para a taxa de crescimento real do PIB em 2005 é de 2,4% o0 que representa
um diferencial positivo, embora marginal, face ao crescimento esperado para a area do euro
(tinha sido negativo nos trés anos precedentes). Assim, o ano de 2005 afigura-se como 0 ano
de retorno da convergéncia para a média europeia.

Quadro 1.3.2. Cenario Macroeconémico

(Taxas de variacdo, em %)
Diferencas face ao PEC

Previsao 2004-07, Dezembro/03
2005 (em p.p.)

1.Despesa e PIB (variagdo em volume,em %)

Consumo Privado 2,3 0,3

Consumo PuUblico ,0 0,0

Investimento (FBCF) ,2 0,2

Procura Interna 2,4 0,1

Exportacbes 6,2 -0,2

Procura Global 3,3 0,1

Importacdes ,6 0,4

PIB 2,4 -0,1
2.Contributos para o crescimento realdo PIB (p.p.)

Procura Interna (excluindo Var.Existéncias+ACOV) 2,6 0,2

Variagcdo de Existéncias+ACOV 0,0 0,0

Exportagdes Liquidas -0,2 -0,3
3. Deflatores (taxas de variacdo, em %)

PIB 2,3 0,3

Consumo Privado 2,0 0,0
4. Emprego e Produtividade (taxas de variagdo,em %)

Emprego Total 1,2 0,0

Produtividade do trabalho 1,2 -

ACQV - Aquisi¢@es Liquidas de Cessdes de Objectos de Valor.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Comparando com as projec¢des subjacentes ao Programa de Estabilidade e Crescimento
para o periodo 2004-2007, divulgadas em Dezembro de 2003, as actuais projeccdes para 2005
apontam para um crescimento real do PIB ligeiramente inferior o que decorre da recomposi¢éo
do PIB em fungao da revisao da informacéao de base.
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A aceleracdo do crescimento em 2005 devera gerar um crescimento do emprego total da
economia em termos acumulados de 1,5% no periodo 2004-2005. A taxa de desemprego
devera diminuir de 6,3%, em 2003, para 6,1% em média anual naquele periodo.

A taxa de inflagdo, medida pela variagdo média anual do indice de Pregos no Consumidor
que em Agosto de 2004 se situava em 2,5% devera diminuir para 2% em Dezembro de 2005,
reflectindo o crescimento moderado dos precos dos produtos importados e dos salarios.

O quadro seguinte estabelece uma comparacéo entre as projeccdes para o PIB e taxa de
inflacdo do cenario macroecondmico subjacente ao Orcamento do Estado para 2005 e as
projeccdes disponiveis para Portugal elaboradas pelo FMI, CE, OCDE e Banco de Portugal.

Quadro 1.3.3. Comparacao de Previsdes Macroeconémicas
(Taxas de variacdo, em %)

FMI CE OCDE BP * MFAP
Data de divulgacéo: Abr.04 Abr.04 Mai.04 Jun.04 Set.04
PIB real
2004 0,8 0,8 0,8 1,25 1,0
2005 2,7 2,2 2,4 1,75 2,4
Inflagao
2004 2,1 2,0 1,9 2,6 2,4
2005 1,9 2,2 1,8 2,1 2,0

* Ponto médio dos intervalos de previsdo [3/4 ;1 3/4]e [1;2 1/2] para o PIB realem 2004 e
2005, respectivamente e [2,2 ;3] e [1,5;2,7] para a inflagdo (medida pelo IHPC).
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Capitulo
RELATORIO DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

2.  SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

2.1. Politica Orcamental

2.1.1. Politica Orgcamental consubstanciada no Orgcamento do
Estado de 2005

O Orgamento do Estado de 2005 (OE 2005) pretende conciliar a continuacdo de uma
trajectoria de ajustamento orcamental com a criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento
econémico e ao aumento da competitividade da economia portuguesa, num contexto de
incerteza acrescida criada pela evolugdo do preco do petréleo.

A prossecucgédo de uma politica orcamental visando o equilibrio das contas publicas é um
objectivo prioritario, ndo so6 por criar condi¢cdes para assegurar o desenvolvimento sustentado
do pais, mas também porque é necessario preparar as financas publicas para o impacto do
envelhecimento, assegurando, assim, uma politica de solidariedade intergeracional.

A salvaguarda da credibilidade do Pais junto da Unido Europeia, respeitando os
compromissos assumidos no dmbito do Tratado da Unido Europeia e no Pacto de Estabilidade
e Crescimento, € um objectivo importante, que necessariamente enquadra as decisdes de
politica econémica. Mas importante é também implementar, de forma continuada e consistente,
politicas que promovam 0 crescimento econdémico, mas num quadro em que 0s grandes
equilibrios macroeconémicos sejam preservados.

A implementagdo de uma politica econdmica de estimulo ao crescimento € realizada no
OE 2005, por um lado, por via de um desagravamento da carga fiscal, expresso numa reducgéo
no peso da receita fiscal no PIB. Tal desagravamento concretiza-se fundamentalmente pela
reducdo da tributacdo em sede de IRC que devera repercutir-se favoravelmente sobre o
investimento privado. Por outro lado, assegura-se no OE 2005 um crescimento elevado da
despesa publica de capital, patente num agravamento do défice de capital’.

A trajectéria de consolidacdo orcamental € fundamentalmente garantida por um
crescimento moderado da despesa corrente primaria, que se traduz numa melhoria do saldo
corrente primario subjacente de cerca de 0.5 p.p. do PIB. A melhoria do saldo primario
subjacente € um pouco inferior, situando-se em 0.3 p.p. do PIB, dada a referida evolucdo do
saldo de capital. As categorias da despesa corrente que mais contribuem para a desaceleragéo
projectada para 2005 séo as que comp&em o consumo publico, nomeadamente, despesas com
pessoal, aquisicao de bens e servigos e transferéncias em espécie para as familias.

A evolucao que a despesa corrente tem vindo a registar em 2004 ja reflecte, em parte, o
resultado de Reformas iniciadas pelo anterior Governo que estdo a ser prosseguidas pelo
actual. O numero de funcionarios publicos na Administracdo Central, excluindo defesa,
evidenciava em Outubro de 2004 uma reducdo de 0,9% face a Outubro de 2003.
Relativamente ao sector da Educacao, prevé-se que a despesa com 0 ensino basico e
secundario deva decrescer 3,8% em 2005. No capitulo da Reforma da Saude, refira-se que o
crescimento previsto em 2004 dos custos dos hospitais empresarializados (4%)* fica aquém do
crescimento médio da despesa do Servico Nacional de Saude que se tem verificado nos
ultimos anos.

3 Corrigindo do efeito de medidas extraordinarias.

* Ver capitulo 2.8.
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Quadro 2.1.1. Principais Indicadores da Politica Orcamental
(Em % do PIB)

2002 2003 2004 2005
Saldos efectivos
Global -2,7 -2,8 -2,9 -2,8
Priméario 0,3 0,1 0,1 0,1
Corrente priméario 2,7 1,8 1,0 2,1
Saldos corrigidos do ciclo
Global -2,9 -1,6 -1,3 -1,5
Priméario 0,1 1,3 1,7 14
Corrente priméario 2,5 3,1 2,6 35
Medidas temporarias 14 2,5 2,0 14
Saldos excluindo medidas temporarias
Saldos efectivos
Global -4,1 -5,4 -4,8 -4,2
Priméario -1,1 -2,4 -1,9 -1,3
Corrente primario 1,8 0,3 1,0 1,7
Capital -2,9 -2,8 -2,9 -3,0
Saldos corrigidos do ciclo
Global -4,3 -4,1 -3,2 -2,9
Primério -1,3 -1,2 -0,3 0,0
Corrente primario 1,6 1,6 2,6 3,1

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

O cumprimento das obrigacdes decorrentes do Tratado da Unido Europeia no dominio da
politica orcamental obriga ao recurso a medidas extraordinarias no OE 2005, mas que se
estima que venham a assumir, em percentagem do PIB, um nivel inferior ao previsto para 2004
que, por seu turno, devera ser inferior ao nivel verificado em 2003. Procura-se assim dar
cumprimento ao principio de se realizar uma eliminacdo gradual do recurso a medidas
extraordinarias a medida que a posic¢ao ciclica da economia vai melhorando.

Num contexto de incerteza macroeconémica, o OE 2005 incorpora, do lado da despesa,
instrumentos de gestdo orcamental que visam o cumprimento da trajectoria de consolidagao
em funcgédo da evolugdo macroeconomica. Neste sentido sdo definidas cativacdes relevantes as
dotacdes iniciais nas categorias da despesa para quais existe algum grau de discricionaridade
da politica orgamental® e estabelecido um volante de dotaco provisional.

Refira-se, finalmente, que, no que se refere a politica fiscal, o OE 2005 contém alteracdes
relativamente as taxas de imposto e beneficios fiscais em sede de IRS, que visam garantir uma
maior equidade na incidéncia do imposto. E ainda considerado um conjunto significativo de
medidas de combate a fraude e evasao fiscais e de racionalizacdo do sistema fiscal.

O processo de elaboracdo do OE 2005 concretiza uma evolucdo no sentido da
generalizacdo de uma programacado por objectivos e de uma avaliacdo por resultados. Os
programas or¢camentais foram objecto de escrutinio, reduzindo-se o seu nimero e melhorando-
se a interligacdo entre as componentes de investimento e de funcionamento. E um processo
que tera de ser aprofundado no futuro de modo a melhorar a afectagdo dos recursos
or¢camentais e a sua avaliagdo, potenciando a melhoria da qualidade despesa publica.

® Deste modo, as dotagOes afectas a responsabilidades do Estado relacionadas, entre outras, com o financiamento dos
sistemas de Seguranca Social, do Servico Nacional de Saude e com obriga¢®es internacionais ndo séo objecto de
cativacdes.
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2.1.2. Trajectoria de Médio Prazo da Politica Orcamental

O Orcamento do Estado de 2005 inscreve-se numa trajectéria de médio prazo visando a
consolidacdo das financas publicas. A persisténcia na implementacéo de reformas estruturais e
a sua avaliacdo e aperfeicoamento ao longo do tempo, sdo op¢cbes de estratégia do Governo
que permitirdo melhorar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. O objectivo final ndo é,
apenas, reduzir a despesa publica, mas, sobretudo, assegurar que os recursos disponiveis sdo
aplicados nas areas estratégicas para o desenvolvimento sustentado do pais, permitindo
aumentar a qualidade da despesa.

E neste contexto que a politica do actual governo continua as linhas mestras do anterior,
reafirmando a necessidade de uma programacdo financeira de médio prazo que vise 0
equilibrio das contas publicas.

Em tracos gerais, constitui objectivo do Governo conduzir uma politica econémica que
estimule o crescimento, mas nao directamente pela via do aumento do consumo publico. Ao
implementar a reforma da administracdo publica, procurar-se-4 melhorar a qualidade dos
servicos publicos que sdo prestados ao cidadao, prosseguindo em simultdneo uma politica de
racionalizacao dos recursos, que conduza a aumentos de produtividade significativos no sector
publico.

A programacao financeira que se apresenta foi baseada num cenario macroeconémico
precavido, tal como € usual fazer-se, de forma a criar uma margem para riscos que possam
advir de factores externos ndo previstos no cenario financeiro.

Gréfico 2.1.1. Hiato do Produto e Taxa de Crescimento Real do PIB
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Nota: Hiato do Produto definido como o desvio entre o PIB efectivo e o potencial
em % do potencial.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracao Publica.

No cenario utilizado o crescimento real do PIB devera acelerar, progressivamente, de
2,4% em 2004, para 2,9% em 2007. O hiato do produto que atingiu 0 maximo em 2004 (-3,1%
do PIB potencial), fechara progressivamente, atingindo-se em 2008 um PIB efectivo ja quase
coincidente com o PIB potencial.

A programacado financeira de médio prazo estabelece como objectivos a reducéo
progressiva do défice global das Administracdes Publicas, de 2,9% do PIB em 2004, para 1,8%
em 2007. O mesmo saldo corrigido do ciclo econémico, devera atingir 1,3 % do PIB em 2007,
valor igual ao registado em 2004, o que se deve ao facto de o periodo em andlise corresponder
a uma fase ascendente do ciclo econémico.
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Grafico 2.1.2. Saldo Global Efectivo e Ajustado do Ciclo (% do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

O saldo priméario acompanhara este movimento de consolidacédo, passando de 0,1% do
PIB em 2004, para um excedente de 1,3% do PIB em 2007.

Grafico 2.1.3. Saldo Primario Efectivo e Ajustado do ciclo (% do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica.

Os indicadores referidos, embora sejam o0s classicos para analisar o esforco de
consolidacéo, ndo transmitem na situagédo actual de Portugal a visdo completa do esforco de
contengdo que sera necessario para alcancar aqueles objectivos. Tal facto deve-se a ter havido
um montante muito elevado de medidas extraordinarias que foram usadas, durante a fase
descendente do ciclo econdmico, de forma a assegurar a contencao do défice abaixo do limiar
de 3% previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A trajectéria de consolidacao de médio prazo tem, necessariamente, que incorporar uma
reducdo progressiva da dependéncia destas medidas, tal como é expresso no grafico seguinte.
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Grafico 2.1.4. Medidas Extraordinarias (% do PIB)

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Quando se excluem as medidas extraordinarias do saldo global, o esforco de
consolidagdo que sera necessario efectuar fica mais claro, evidenciando que o défice se
devera contrair de 4,9% do PIB em 2004, para 2,1% em 2007, ou seja uma reducado de 2,8
pontos percentuais do PIB em trés anos. Corrigido do ciclo este esfor¢co € mais moderado, uma
vez que acontece num periodo de recuperacdo da economia que devera permitir um
crescimento da receita fiscal e uma diminuicao das despesas com subsidio de desemprego.

Grafico 2.1.5. Saldo Global excluindo Medidas Extraordinarias (% do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragcao Publica.

O saldo priméario consistente com esta trajectoria, devera passar de um défice de 1,9% do
PIB em 2004, para um excedente de 1% em 2007, registando-se ja em 2005 uma evolugao
positiva de 0,6 pontos percentuais do PIB.
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Grafico 2.1.6. Saldo Primario excluindo Medidas Extraordinarias (% do PIB)

2,

1,

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Assumindo que a trajectdria descrita permitird alcancar uma situacdo préxima do
equilibrio orcamental em 2008, importa analisar a sustentabilidade de longo prazo dessa
situacdo, tendo em atencdo os encargos acrescidos que o envelhecimento da populagéo
acarretara para as finangas publicas. Rubricas da despesa primaria como as pensdes, a saude,
a educagdo e os subsidios de desemprego sao particularmente sensiveis as alteracdes na
estrutura etaria da populagao.

Neste contexto, mesmo apds ter sido alcancada a consolidagdo orcamental, continuam a
ser necessarias medidas de politica que, num horizonte alargado, visem a contencao da
despesa priméria total. Caso contrario, registar-se-ao défices anuais crescentes, que terdo
impacto na divida publica, tornando a sua trajectéria exponencial. Em consequéncia, a despesa
com juros passa a absorver grande parte dos recursos captados com a receita fiscal,
condicionando de forma decisiva a capacidade de intervencdo do Estado na economia.

A andlise da sustentabilidade de longo prazo das financas publicas é feita a luz de dois
cenarios alternativos que diferem entre si na taxa a qual a despesa primaria ndo sensivel ao
envelhecimento cresce a partir de 2008. Recorrendo a estudos ja realizados nesta area,
calculou-se o valor actual a precos constantes da receita e da despesa primaria. O cenario
macro-economico adoptado assume as taxas de crescimento do PIB ja referidas até 2007. A
partir desse ano e até 2015 assumiu-se um crescimento médio anual de 2,5% e a partir desse
ano um abrandamento progressivo e linear até atingir 0,75% em 2050, mantendo-se esta taxa
apos esse ano. Refira-se que o envelhecimento da populagdo tem um impacto negativo no
crescimento potencial do pais por um lado, e por outro as projeccfes sao realizadas com taxas
médias que ignoram os ciclos econémicos. As restantes hip6teses dizem respeito a inflagéo,
considerada a 2% durante todo o periodo de projeccao; a taxa de juro implicita no servico da
divida assumida como constante ao seu nivel actual, 5,4%; e a taxa de desconto intertemporal
fixada em 3,3%.

O quadro seguinte sintetiza os resultados obtidos, apresentando as projec¢gfes para a
divida publica, o saldo global e o saldo primario, em percentagem do PIB.
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Quadro 2.1.2. Sustentabilidade das Financas Publicas
(em percentagem do PIB)

2010 2025 2050

Cenario 1: Despesa Primaria ndo sensivel ao envelhecimento cresce & mesma taxa real do PIB

Divida publica 56,5 68,7 178,5
Saldo global -1,9 -4,6 -11,9
Saldo primario 1,0 -11 -2,9

Variag6es em pontos percentuais do PIB

Despesa Priméria Total -0,7 15 3,4
Despesa primaria ndo sensivel ao envelhecimento -1,3 -1,3 -1,3
Despesa primaria sensivel ao envelhecimento 0,6 2,8 4.7

Pensdes da Seguranga Social 0,4 1,7 3,1
Pensdes da Caixa Geral de Aposentacdes 0,3 11 0,8
Saude 0,2 0,8 1,8
Subsidios de desemprego -0,1 -0,3 -0,6
Educacéo -0,2 -0,5 -0,4

Cenario 2: Despesa Primaria ndo sensivel ao envelhecimento cresce a uma taxa média anual real
de 1,3% até 2045 e posteriormente & mesma taxa do PIB

Saldo global -1,2 0,4 1,2
Saldo primario 1,7 2,2 1,0

Variagbes em pontos percentuais do PIB

Despesa Priméaria Total -1,4 -1,7 -0,5
Despesa primaria ndo sensivel ao envelhecimento -2,0 -4,5 -5,2
Despesa primaria sensivel ao envelhecimento 0,6 2,8 4,7

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

No primeiro cenario, a despesa primaria ndo sensivel ao envelhecimento da populagéo
cresce a mesma taxa do PIB a partir de 2008. Em 2050, a divida publica atinge 178,5% PIB e o
défice global 11,9% do PIB. O défice primario projectado é de 2,9% do PIB, o que implica que a
despesa com juros absorve 7 pontos percentuais do PIB. O factor determinante para a
evolugdo do saldo primario é a despesa primaria sensivel ao envelhecimento, que em 2050
absorve mais 4,7% do PIB que em 2005. As pensdes da Seguranca Social, da Caixa Geral de
AposentacBes e as despesas de salde sdo responsaveis por aumentos de 3,1, 0,8 e 1,8
pontos percentuais, respectivamente. Por sua vez, a poupanga com o0s subsidios de
desemprego e com a despesa de educacdo nao ultrapassa 1% do PIB, face a 2005.

No segundo cenario, calcula-se a taxa a que pode crescer a despesa primaria nao
sensivel ao envelhecimento, para que o hiato de sustentabilidade que se constata no primeiro
cenario seja eliminado. A concluséo é que a taxa de crescimento anual real desta despesa tera
que ser limitada a 1,3% até 2045, acompanhando o crescimento do PIB a partir de entéo.
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2.2. Receitas e Despesas das Administracoes Publicas em 2003
e 2004 e Programacao Financeira para 2005

2.2.1. Receitas e Despesas das Administracoes Publicas numa
Optica de Contabilidade Nacional

De acordo com os dados disponiveis, estima-se que o défice das Administracdes Publicas
na 6ptica da contabilidade nacional em 2004 venha a apresentar um valor de 3.849,5 milh&es
de euros, correspondente a 2,9% do PIB, contra um défice verificado em 2003 de 3.704,9
milhdes de euros, a que corresponde uma percentagem de 2,8% do PIB. Salienta-se que as
operacbes incluidas na proposta de alteracdo orcamental, entregue nesta mesma data na
Assembleia da Republica, foram consideradas nas contas das Administracdes Publicas
incluidas neste ponto. Daqui ndo resultou uma alteracao do racio do défice em percentagem do
PIB, dado que estas operacdes ja tinham sido contabilizadas aquando da ultima notificacdo de
Agosto.

O agravamento do défice é explicado pela evolugao negativa da poupanca bruta que
passa de -1,1 para -2,0 %do PIB, de 2003 para 2004, ndo obstante o comportamento do saldo
de capital que registou uma acentuada melhoria, passando de -1,8% para -0,9% do PIB. A
contabilizagcdo em 2003 de um elevado montante de receitas correntes, referente a titularizagéo
de créditos tributarios, contribuiu para evidenciar fortemente, em termos comparativos, aquele
agravamento.

No que respeita ao saldo primario, o seu peso no PIB em 2004 devera manter-se idéntico
ao registado no ano anterior (0,1%).

Estima-se que a receita corrente em 2004 venha a apresentar um peso no PIB de 41,9%
a que corresponde uma ligeira descida de 0,2 p.p., quando comparada com 0 mesmo racio
registado no ano anterior. Para este comportamento deverad contribuir, principalmente, a
evolucao dos impostos sobre a producédo cujo peso no PIB se reduz em 0,4 p.p..

Quadro 2.2.1. Estimativa das Administracdes Publicas - 2003
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes euros)

. Fundos ADM.
Estado | FSA's [AdL&Reg|q  sociall PUBLICAS
1. Impostos sobre a Produgédo e Importacao 17.089,9 375,7 2.100,6 770,0 20.336,2
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 11.331,6 71,0 710,3 0,0 12.112,9
3. Contribuigdes para Fundos da Segurancga Social 1.161,7 254.,7 62,9 15.213,2 16.692,5
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 92,9 24,2 6,1 15.197,9 15.321,2
4. Outras Receitas Correntes 2.122,1] 11.338,0 2.909,8 4.582,4 5.599,0
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 31.705,3] 12.039,4 5.783,6 20.565,6 54.740,6
6. Consumo Intermédio 1.215,4 1.947,3 1.640,8 99,9 4.903,4
7. Despesas com pessoal 11.595,1 4.789,4 2.680,0 515,6 19.580,2
8. Prestac8es Sociais 1.177,5 3.845,6 89,8 17.260,4 22.373,4
9. Juros 3.828,3 6,1 129,9 6,9 3.779,6
10. Subsidios 878,9 657,9 139,5 307,6 1.983,9
11. Outras Despesas Correntes 15.062,2 1.315,1 467,1 1.861,3 3.543,9
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 33.757,3] 12.5615 5.147,2 20.051,8 56.164,4
13. Poupanca Bruta (5-12) -2.052,1 -522,0 636,5 513,8 -1.423,8
14. Receitas de Capital 601,5 2.469,2 2.185,8 1.106,3 3.753,8
15. Total Receitas (5+14) 32.306,8] 14.508,6 7.969,4 21.671,9 58.494,4
16. Formacgdo Bruta Capital Fixo 519,8 985,6 2.761,6 51,3 4.318,3
17. Outra Despesas Capital 2.781,7 1.111,6 398,4 33,9 1.716,6
18. Total Despesa Capital (16+17) 3.301,4 2.097,2 3.160,0 85,2 6.034,9
19. Total Despesa (12+18) 37.058,8] 14.658,7 8.307,2 20.137,0 62.199,3
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.752,0 -150,1 -337,8 1.534,9 -3.704,9
Saldo em % do PIB -3,7% -0,1% -0,3% 1,2% -2,8%

32



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

A despesa corrente, que apresenta um peso no PIB de 43,2% regista um aumento 0,7
p.p. em 2004, principalmente devido a evolugdo dos subsidios e das prestagdes sociais
(aumento das despesas com subsidio de desemprego resultante da conjuntura economica).

Evolucao contraria tém as despesas com pessoal que caiem 0,2 p.p. do PIB, enquanto o
consumo intermédio mantém o peso do PIB.

Estima-se que as despesas de capital reduzam o seu peso no PIB em 0,5 p.p., 0 que se
explica pela evolucdo da Formacédo Bruta de Capital Fixo. Importa referir que esta evolugéo é
consequéncia do método de contabilizacdo da venda de bens de investimento, na éptica de
contas nacionais.

As receitas de capital em 2004 apresentam uma taxa de crescimento de 16,1%
comparativamente ao ano anterior, explicada pelo registo de receitas extraordinarias.

Quadro 2.2.2. Estimativa das Administracgdes Publicas - 2004
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes euros)

, Fundos ADM.
Estado FSA's |AdL&Reg Seg Social| PUBLICAS
1. Impostos sobre a Produgéo e Importacédo 17.164,7 307,1 2.262,3 655,6 20.389,7
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 11.338,9 50,2 775,8 0,0 12.164,8
3. ContribuicGes para Fundos da Seguranga Social 951,2 326,1 69,3 15.871,4 17.218,0
Das quais: Contribui¢cdes Sociais Efectivas 110,0 35,0 6,3 15.860,8 16.012,1
4. Outras Receitas Correntes 1.939,1] 12.888,1 3.185,8 5.531,6 6.424,3
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 31.393,9] 13.571,4 6.293,1 22.058,7 56.196,8
6. Consumo Intermédio 1.276,2 2.097,0 1.681,3 18,8 5.073,3
7. Despesas com pessoal 11.629,1 4.992,8 2.814,8 520,3 19.956,9
8. PrestagBes Sociais 968,1 4.124,7 99,0 18.669,4 23.861,1
9. Juros 3.993,9 29,8 1441 7,1 3.953,0
10. Subsidios 894,0 847,5 132,7 614,8 2.489,0
11. Outras Despesas Correntes 16.850,4 1.113,6 418,9 2.009,3 3.493,8
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 35.611,8f 13.205,3 5.290,7 21.839,8 58.827,2
13. Poupanca Bruta (5-12) -4.217,9 366,1 1.002,5 218,9 -2.630,4
14. Receitas de Capital 1.957,5 2.593,2 2.376,6 24,7 4.359,4
15. Total Receitas (5+14) 33.351,4| 16.164,6 8.669,8 22.083,3 60.556,2
16. Formacao Bruta Capital Fixo -130,9 845,2 2.707,1 79,9 3.501,4
17. Outra Despesas Capital 2.583,9 1.443,6 610,4 31,8 2.077,1
18. Total Despesa Capital (16+17) 2.453,0 2.288,8 3.317,5 111,8 5.578,5
19. Total Despesa (12+18) 38.064,8] 15.494,1 8.608,2 21.951,6 64.405,7
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.713,4 670,5 61,6 131,8 -3.849,5
Saldo em % do PIB -3,5% 0,5% 0,0% 0,1% -2,9%

Para 2005, o défice previsto para o conjunto das Administracdes Publicas, subjacente a
proposta orcamental, apresenta uma ligeira reducéo para 2,8% do PIB.

Relativamente ao conjunto das receitas correntes, estima-se um crescimento de 4,3%,
sobretudo em resultado dos impostos sobre a producdo e a importagdo, ja que para 0S
impostos correntes sobre o rendimento e patriménio se prevé uma redugdo em resultado da
alteracdo da taxa de IRC. Com um crescimento inferior ao das receitas correntes, encontram-
se igualmente as contribui¢cbes para os fundos de seguranca social.

A despesa corrente, em 2005, tem um ligeiro acréscimo no consumo intermédio bem
como nas despesas com pessoal. Da evolucdo destas duas componentes resulta uma nova
reducdo do peso do consumo publico que se estima que venha a cair de 21,1% para 20,2% do
PIB.

Com diferente evolucdo, e a semelhanca do passado, devera registar-se um crescimento
de 6,4% das prestacdes sociais pagas pelo subsector dos Fundos de Seguranca Social.

Na rubrica de subsidios prevé-se um decréscimo de 21,2%, destacando-se o efeito da
revogacao do crédito bonificado para aquisi¢céo de casa propria.
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A reducdo das receitas de capital, em 1,1 p.p. do PIB, verifica-se especialmente no
subsector Estado, em virtude da reducdo do volume de receitas extraordinarias face ao
previsto para 2004.

Quadro 2.2.3. Orgcamento das Administragc6es Publicas - 2005
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes euros)

. Fundos ADM.
Estado FSA's |AdL&Reg Seg Social | PUBLICAS
1. Impostos sobre a Produgao e Importagéo 18.325,1 314,1] 2.3729 721,6 21.733,7
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio 11.237,2 52,0 811,4 0,0 12.100,6|
3. Contribuigbes para Fundos da Seguranga Social 788,5 339,9 72,8 16.661,8 17.863,1
Das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas 100,0 41,6 6,7 16.646,1 16.794,3
4. Outras Receitas Correntes 2.910,4| 12.008,7] 3.192,7 5.482,3 6.899,5
5. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4) 33.261,2| 12.714,7[ 6.449,8 22.865,8 58.596,8
6. Consumo Intermédio 1.391,5| 1.843,0] 1.787,9 96,2 5.118,6
7. Despesas com pessoal 11.675,3] 5.094,1] 2.959,4 552,8 20.281,6
8. Prestagdes Sociais 807,41 3.730,6 104,0 19.863,2 24.505,2
9. Juros 4.097,0 37,6 1534 11,5 4.075,8
10. Subsidios 706,2 740,2 134,7 380,4 1.961,6
11. Outras Despesas Correntes 16.704,1] 1.1239 438,6 2.012,4 3.808,3
12. Total Despesa Corrente (6+7+8+9+10+11) 35.381,4| 12.569,4| 5.578,2 22.916,6 59.751,1
13. Poupanca Bruta (5-12) -2.120,3 145,3 871,6 -50,9 -1.154,2
14. Receitas de Capital 607,4] 2.133,6| 2.464,6 43,4 3.080,8
15. Total Receitas (5+14) 33.868,6[ 14.848,3] 89144 22.909,1 61.677,6
16. Formagao Bruta Capital Fixo 2784 674,6] 2.846,9 81,1 3.881,0
17. Outra Despesas Capital 2.437,1f 1.261,7 567,4 -55,3 2.042,7
18. Total Despesa Capital (16+17) 2.715,6] 1.936,3] 3.414,3 25,8 5.923,7
19. Total Despesa (12+18) 38.097,0] 14.505,7[ 8.992,5 22.942,4 65.674,8
20. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (15-19) -4.228,4 342,6 -78,0 -33,2 -3.997,1
Saldo em % do PIB -3,0% 0,2% -0,1% 0,0% -2,8%

Do lado da despesa de capital devera verificar-se a manutencédo do seu peso no PIB,
embora na sua componente de Formacao Bruta de Capital Fixo se preveja um crescimento de
10,8% para 2005 como reflexo da aposta na dinamizacao do investimento publico.

2.2.2. Receitas e Despesas das Administracoes Publicas numa
Optica de Contabilidade Publica

A andlise comparativa das estimativas de execugcdo para os anos de 2003 e 2004,
relativas a conta das Administracdes Publicas na 6ptica da contabilidade publica, revela um
agravamento do défice global.

Contrariamente ao que se verifica na Optica da contabilidade nacional, a inclusdo das
operacdes decorrentes da alteragdo a Lei orcamental ja referida, influenciam negativamente
2004 na 6ptica da contabilidade publica.

Conforme explicitado na exposi¢cdo de motivos da alteracdo orcamental referida, estas
operacdes abrangem, resumidamente, as seguintes areas (em milhdes de euros):

- Servico Nacional de Saude — 1.851,8

- Outros subsistemas de saude — 261,4

- Dividas sectoriais a seguranca social — 224,9
- Obras publicas — 166,9

- Educacao - 32,1

- Contribuicéo financeira para a UE — 112,1
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- Compensacao financeira aos Municipios — 120
- Outras — 80,4

O défice das AdministragBes Publicas devera passar de 3.254,5 milhdes de euros em
2003 para 3.847,8 milhdes de euros em 2004, o que representa, respectivamente 2,5% e 2,9%
do PIB, isto é, uma deterioracéo de 0,4 p.p. do PIB.

Quadro 2.2.4. Estimativa das Administracgdes Publicas - 2003
(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes euros)

0 ADMINIST. |SEGURANCA 0
ESTADO | FSA'S || 5cgrec. | sociaL AP'S
1. RECEITAS CORRENTES 30.941,1| 17.289,8 5.781,3 15.887,1| 55.467,8
Impostos directos 11.255,1 30,5 1.968,5 0,0 13.254,1
Impostos indirectos 17.338,1 313,5 892,6 676,0] 19.220,2
Contribuigbes de Seguranga Social 92,9 4.795,2 6,1 10.447,6] 15.341,9
Oultras receitas correntes 2.255,01 12.150,6 2.914,2 4.763,5 7.651,6
(das quais:transf. de outr. subsectores) 617,8 8.588,6 1.627,8 3.597,4
2 DESPESAS CORRENTES 33.093,3|] 17.180,7 5.140,3 15.215,2| 56.197,9
Consumo Publico 13.606,2 7.660,6 4.376,5 499,5| 26.142,9
Subsidios 846,2 1.315,8 139,5 307,6 2.609,2
Juros e Outros Encargos 4.030,4 42,3 130,2 6,0 4.208,9
Transferéncias Correntes 14.610,5 8.162,0 494,1 14.402,0f 23.237,0
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 12.622,7 716,5 23,0 1.069,4
3. SALDO CORRENTE -2.152,2 109,1 641,0 672,0 -730,1
4. RECEITAS DE CAPITAL 7142 3.671,0 2.390,5 36,6 4.014,3
(das quais:transf. de outr. subsectores) 63,5 1.229,5 1.483,2 21,7
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.415,0 2.502,1 3.341,3 78,1 6.538,7
Investimentos 612,4 1.160,0 2.904,8 442 4.721,3
Transferéncias de Capital 2.781,6 1.303,6 405,9 33,9 1.727,0
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.544,7 237,7 11,9 3,5
Outras despesas de capital 21,0 38,6 30,7 0,0 90,3
6.SALDO GLOBAL -4.853,1 1.277,9 -309,8 630,4| -3.254,5
(em percentagem do PIB) -3,7% 1,0% -0,2% 0,5% -2,5%
7.SALDO PRIMARIO -822,7 1.320,2 -179,6 636,5 954,4
(em percentagem do PIB) -0,6% 1,0% -0,1% 0,5% 0,7%
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 95,8 1.107,0 73,7 627,6 1.904,2
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -4.948,8 170,9 -383,5 2,8 -5.158,7
(em percentagem do PIB) -3,8% 0,1% -0,3% 0,0% -4,0%
10. REC. TOTAL (excl Trf. de outros subsectores) 30.973,9] 11.142,7 5.060,9 12.304,6| 59.482,1
( em percentagem do PIB) 23,8% 8,6% 3,9% 9,5% 45,7%
11. DESP. TOTAL (excl Trf. para outros subsectore] 21.340,9| 18.728,7 8.446,8 14.220,3| 62.736,6
( em percentagem do PIB) 16,4% 14,4% 6,5% 10,9% 48,2%
12. SALDO (excl Trf. para outros subsectores) 9.633,1 -7.585,9 -3.385,9 -1.915,7 -3.254,5
( em percentagem do PIB) 7,4% -5,8% -2,6% -1,5% -2,5%

Nota: as operacgdes constantes deste quadro encontram-se consolidadas.

O aumento do défice global estimado para 2004, resulta fundamentalmente da evolugéo
negativa do saldo corrente cuja deterioracéo se traduz em 1,1 p.p. do PIB. Para essa evolucéo
contribui o efeito da titularizacdo de créditos tributarios realizada em 2003 (1,3 p.p.), sem
correspondéncia em 2004. O Saldo Corrente Primario regista uma descida de 1,4 p.p. de peso
no PIB, agravamento superior ao do Saldo Corrente, o que resulta da diminuicdo do peso dos
Juros e Outros Encargos em 0,2 do PIB.
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Quadro 2.2.5. Estimativa das Administragdes Publicas - 2004
(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. |SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL
1. RECEITAS CORRENTES 30.749,1| 21.010,3 6.283,7 17.095,0 57.512,9
Impostos directos 11.200,0 11,6 2.166,5 0,0] 13.378,1
Impostos indirectos 17.440,0 250,5 917,0 550,8] 19.158,3
Contribuicdes de Seguranga Social 110,0] 5.393,0 6,3 10.640,2| 16.149,5
Outras receitas correntes 1.999,1] 15.355,3 3.193,9 5.903,9 8.827,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 532,2| 10.820,5 1.815,3 4.457,2
2 DESPESAS CORRENTES 37.110,4| 18.366,1 5.276,8 16.655,8] 59.783,8
Consumo Publico 14.155,0 9.320,1 4.548,2 484,91 28.508,1
Subsidios 864,9] 17104 132,7 614,8 3.322,8
Juros e Outros Encargos 3.821,0 38,2 147,3 7,1 4.013,5
Transferéncias Correntes 18.269,6| 7.297,4 448,6 15.549,1| 23.939,4
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 15.885,9 613,6 21,4 1.104,3
3. SALDO CORRENTE -6.361,3| 2.644,2 1.006,9 439,2| -2.270,9
4. RECEITAS DE CAPITAL 2.956,9] 2.8134 2.758,8 34,5 5.785,9
(das quais:transf. de outr. subsectores) 38,1 1.066,7 1.656,4 16,6
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.491,7] 28423 3.704,1 102,3 7.362,8
Investimentos 682,8] 1.215,8 3.170,2 70,5 5.139,3
Transferéncias de Capital 2.748,4] 1.618,0 494,2 31,8 2.114,8
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.449,6 317,1 39 7.2
Outras despesas de capital 60,5 8,5 39,7 0,0 108,7
6.SALDO GLOBAL -6.896,1| 2.615,4 61,6 371,4] -3.847,8
(em percentagem do PIB) -5,1% 2,0% 0,0% 0,3% -2,9%
7.SALDO PRIMARIO -3.075,2| 2.653,6 208,8 378,4 165,7
(em percentagem do PIB) -2,3% 2,0% 0,2%) 0,3% 0,1%)
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 45,4 338,4 69,0 484,2 937,1
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -6.941,6| 2.277,0 -7,4 -112,8] -4.784,8
(em percentagem do PIB) -5,2% 1,7% 0,0% -0,1% -3,6%
10. REC. TOTAL (excl Trf. de outros subsectores) 33.135,8| 11.936,5 5.570,8 12.655,8] 63.298,8
(‘em percentagem do PIB) 24,7% 8,9% 4,2% 9,4% 47,2%
11. DESP. TOTAL (excl Trf. para outros subsectores) 22.266,7| 20.277,7 8.955,6 15.646,6| 67.146,6
(‘em percentagem do PIB) 16,6% 15,1% 6,7%) 11,7% 50,1%
12. SALDO (excl Trf. para outros subsectores) 10.869,1| -8.341,2 -3.384,8 -2.990,9| -3.847,8
(‘em percentagem do PIB) 8,1% -6,2% -2,5% -2,2% -2,9%

A evolucao do saldo corrente deverda registar como principais condicionantes, uma ligeira
evolucdo positiva das receitas correntes em 0,3 p.p. do PIB, conjugada com o efeito de
acréscimo da despesa corrente em 1,4 p.p. do PIB. O consumo publico devera ainda registar
um crescimento do seu peso no PIB em mais 1,2 p.p. face ao ano anterior, como resultado do
aumento de 1 p.p. do PIB das despesas com a aquisicdo de bens e servicos e outras despesas
correntes.

Ao nivel da receita corrente, o crescimento de 3,7% previsto para 2004 é em grande parte
sustentado pela rubrica outras receitas correntes, que crescem 15%, num periodo em que as
receitas fiscais crescem 0,2%, evolucdo influenciada pelo efeito da titularizacdo de créditos
tributérios em 2003.
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A despesa corrente tem um crescimento de 6,4%, superior ao registado na despesa com
pessoal (4%), em consequéncia da adopcao da politica de moderacao salarial para o sector
publico, sendo o crescimento da despesa corrente explicado, fundamentalmente, pelo aumento
das despesas com pensdes, bens e servigos e outras despesas correntes.

O saldo de capital regista uma variacdo de 947,5 milhdes de euros, contribuindo
positivamente em 0,8 p.p. do PIB para a formacdo do saldo global. A origem deste
comportamento encontra-se no incremento das receitas de capital, que justificam uma variacéo
de 1,2 p.p. do PIB, face ao aumento de 0,5 p.p. das despesas de capital. Para a analise do
comportamento das operacdes de capital é importante a consideracdo das operacdes
extraordindrias incluidas nos anos em analise, designadamente a transferéncia para a Caixa
Geral de Aposentacdes do Fundo de Pensfes dos CTT, em 2003, e as operacgdes de alienagéo
de patrimoénio previstas para 2004.

Em termos da evolugdo dos subsectores das Administrag6es Publicas é importante a
andlise dos saldos excluindo as transferéncias intersectoriais, a fim de se obter o balango entre
as despesas e receitas proprias. Neste contexto, a evolugéo dos saldos globais dos Fundos e
Servigos Auténomos e Seguranca Social contribuiu para a deterioracdo do saldo global das
Administracdes Publicas em, respectivamente, 0,4 e 0,7 p.p. do PIB.

Em 2005, o sector das Administracdes Publicas, também na Optica da contabilidade
publica, devera registar um défice (excluindo activos financeiros liquidos de reembolsos) de
3.718,1 milhdes de euros. Este indicador reflecte uma significativa melhoria no saldo corrente
priméario de 1,2 p.p. do PIB, que compara com uma variacdo de -1,4 p.p. do PIB no ano
anterior, evidenciando, assim, uma inflexdo no comportamento.

Em linha com o esforco de consolidacdo orcamental, a evolucdo da despesa corrente
primaria sofrera uma diminuicdo de 1,1 p.p. do PIB. Para esta evolugdo contribui de forma
muito significativa a descida de peso do consumo publico, de 21,3 p.p. para 20,5 p.p. do PIB, e
dos subsidios com uma descida de 0,3 p.p. do PIB.

A receita corrente devera ter um crescimento de 4,9% face ao ano de 2004, o que traduz
uma variacdo de mais 0,1 p.p. do PIB. Ainda que se preveja uma evolucdo desfavoravel da
receita com os impostos directos, em menos 0,3 p.p. do PIB, como resultado da alteracéo da
taxa de IRC. No entanto, as outras componentes da receita corrente acabardo por justificar a
evolucdo positiva desta parcela da receita, com destaque para o crescimento dos impostos
indirectos, em 0,2 p.p. do PIB, assente hum quadro de retoma econémica.
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Quadro 2.2.6. Orgcamento das Administragdes Publicas — 2005
(Optica da Contabilidade Publica)
(milhGes euros)

ESTADO FSA's ADMINIST. |[SEGURANCA AP's
LOC&REG. SOCIAL
1. RECEITAS CORRENTES 32.750,0] 19.333,8 6.437,2 17.558,8] 60.350,4
Impostos directos 11.249,0 7.8 2.276,0 0,0 13.532,8
Impostos indirectos 18.594,0 251,9 955,1 592,1 20.393,1
Contribuicdes de Seguranca Social 100,0 5.703,3 6,7 11.172,6] 16.982,6
Outras receitas correntes 2.807,0] 13.370,8 3.199,4 5.794,0 9.441,9
(das quais:transf. de outr. subsectores) 551,3 8.834,1 1.729,8 4.614,0
2 DESPESAS CORRENTES 35.125,8 18.864,4 5.561,1 17.409,7 61.231,7
Consumo Publico 14.067,2 9.407,4 4.799,9 505,9] 28.780,4
Subsidios 640,1 1.842,1 134,7 380,4 2.997,4
Juros e Outros Encargos 4.117,8 44,8 156,6 10,3 4.329,5
Transferéncias Correntes 16.300,7 7.570,1 469,8 16.513,1| 25.124,4
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 14.045,6 593,2 26,7 1.063,9
3. SALDO CORRENTE -2.375,8 469,4 876,1 149,1 -881,3
4.RECEITAS DE CAPITAL 1.612,9 2.556,8 2.850,6 153,3 4.731,4
(das quais:transf. de outr. subsectores) 32,2 703,2 1.690,6 16,2
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.722,5 2.367,8 3.804,7 115,4 7.568,3
Investimentos 783,6 880,9 3.314,2 60,8 5.039,4
Transferéncias de Capital 2.786,8 1.443,0 457,8 54,6 2.300,1
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.144,7 270,6 17,8 9,1
Outras despesas de capital 152,1 43,9 32,7 0,0 228,7
6.SALDO GLOBAL -4.485,5 658,4 -78,0 186,9 -3.718,1
(em percentagem do PIB) -3,2% 0,5% -0,1% 0,1% -2,6%
7.SALDO PRIMARIO -367,7 703,3 78,5 197,2 611,4
(em percentagem do PIB) -0,3% 0,5% 0,1% 0,1% 0,4%
8.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 1.500,3 337,6 56,7 285,3 2.180,1
9.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -5.985,8 320,8 -134,8 -98,4 -5.898,2
(em percentagem do PIB) -4,3% 0,2% -0,1% -0,1% -4,2%
10. REC. TOTAL (excl Trf. de outros subsectores) 33.779,4 12.353,3 5.867,3 13.081,8 65.081,9
( em percentagem do PIB ) 24,1% 8,8% 4,2% 9,3% 46,3%
11. DESP. TOTAL (excl Trf. para outros subsectore}  22.658,2 20.368,4 9.321,3 16.452,1 68.800,0
( em percentagem do PIB ) 16,1% 14,5% 6,6% 11,7% 49,0%
12. SALDO (excl Trf. para outros subsectores) 11.121,3 -8.015,1 -3.454,0 -3.370,3 -3.718,1
( em percentagem do PIB ) 7,9% -5,7% -2,5% -2,4% -2,6%

Nota: as operag8es constantes deste quadro encontram-se consolidadas.

A proposta orgamental para 2005 prevé que o saldo de capital registe um decréscimo,
medido em termos do PIB, de 0,8 p.p., fundamentalmente justificado pela quebra da receita de
capital em 0,9 p.p. do PIB. Esta evolugdo, explica-se pelo maior volume de receitas
extraordinarias, classificadas de capital, que se estima para 2004 comparativamente com 2005.
Do lado das despesas de capital, importa destacar o forte crescimento dos investimentos no
subsector Estado com uma taxa de 14,8%.

38



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Quadro 2.2.7. Estimativa da Administracdo Central e Seguranca Social - 2005
(Optica da Contabilidade Publica)
(milhdes euros)

ADMINIST.
ESTADO| FSA's %DE“KIIEI'NR!,SAI SEE‘SES\TCA CENTRAL &
SEG. SOCIAL
1. RECEITAS CORRENTES 32.750,0] 19.333,8 43.739,4 17.558,8 55.669,8
Impostos directos 11.249,0 7,8 11.256,8 0,0 11.256,8
Impostos indirectos 18.594,0 251,9 18.845,9 592,1 19.438,0
Contribui¢des de Seguranca Social 100,0 5.703,3 5.803,3 11.172,6 16.975,9
Outras receitas correntes 2.807,0] 13.370,8 7.833,4 5.794,0 7.999,0
(das quais:transf. de outr. subsectores) 551,3 8.834,1 1.041,0 4.614,0 (-)
2 DESPESAS CORRENTES 35.125,8| 18.864,4 45.645,9 17.409,7 57.427,2
Consumo Publico 14.067,2 9.407,4 23.474,6 505,9 23.980,5
Subsidios 640,1 1.842,1 2.482,2 380,4 2.862,7
Juros e Outros Encargos 4.117,8 44,8 4.162,6 10,3 4.172,9
Transferéncias Correntes 16.300,7 7.570,1 15.526,4 16.513,1 26.411,1
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 14.045,6 593,2 6.294,3 1.063,9 (-)
3. SALDO CORRENTE -2.375,8 469,4 -1.906,5 149,1 -1.757,4
4.RECEITAS DE CAPITAL 1.612,9| 2.556,8 3.461,3 153,3 3.589,3
(das quais:transf. de outr. subsectores) 32,2 703,2 26,9 16,2 (-)
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.722,5] 2.367,8 5.381,8 1154 5.472,0
Investimentos 783,6 880,9 1.664,5 60,8 1.725,3
Transferéncias de Capital 2.786,8 1.443,0 3.521,3 54,6 3.550,7
(das quais:transf. p/ outr. subsectores) 2.144,7 270,6 1.706,8 9,1 (-)
Outras despesas de capital 152,1 43,9 196,0 0,0 196,0
6.SALDO GLOBAL -4.485,5 658,4 -3.827,0 186,9 -3.640,1
(em percentagem do PIB) -3,2% 0,5% -2, 7% 0,1% -2,6%
7.ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 1.500,3 337.,6 1.838,0 285,3 2.123,3
8.SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -5.985,8 320,8 -5.665,0 -98,4 -5.763,4
(em percentagem do PIB) -4,3% 0,2% -4,0% -0,1% -4.1%

Nota: as operag@es constantes deste quadro encontram-se consolidadas.

Por subsectores, a deterioracdo do saldo global das Administracdes Publicas
orcamentado para 2005, relativamente a estimativa de execucdo do ano anterior, evidencia o
agravamento do saldo dos Fundos e Servicos Autbnomos em 1,5 p.p. do PIB, compensado
pela evolucéo positiva do saldo do subsector Estado.

Analisando ainda a evolugdo dos saldos dos subsectores das Administracdes Publicas,
expurgados das transferéncias intersectoriais, a fim de se obter o balanco entre as receitas
proprias e as despesas, constata-se que o Estado continua a ser o sector financiador liquido
dos restantes subsectores.

2.2.3. Orcamento por Programas

Na sequéncia do processo iniciado em 2004, em cumprimento ao estipulado na Lei 91/01,
de 20 de Agosto, e no Decreto-Lei n® 131/2003, de 28 de Junho, a despesa inscrita no
Orcamento do Estado para 2005 é estruturada por programas, modelo de orgamentagcdo que
reflecte uma gestéo publica por objectivos, que tém como base as grandes linhas de politica e
as metas que o Governo se propde atingir.

Tendo em consideracao a experiéncia recolhida ao longo de 2004, as conclusdes de um
Grupo de Trabalho criado para acompanhar o inicio da aplicacdo da metodologia e a 32
alteracao a Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto, no Orcamento para 2005 é utilizada uma nova
grelha de programas para estruturar a despesa publica, a qual consagra uma reducéo
significativa do seu nimero. De facto, a despesa publica inscrita no Orcamento para 2005
apresentar-se-a estruturada em 27 programas, contra 53 programas e OE 2004. Do conjunto
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de programas, sete assumem natureza claramente horizontal. Por outro lado, em ndmero
significativo de programas, apresenta-se quer a despesa de investimento (sec¢éo 2.2.3.1), quer
a despesa de funcionamento (seccdo 2.2.3.2), decorrentes da execucdo dos projectos de
investimento e das actividades que os integram.

A presente programacdao reflecte a conciliacdo entre o objectivo de consolidacdo das
contas publicas e estimulo ao crescimento econdmico e desenvolvimento do Pais, tendo como
enquadramento a politica econdémica e social definida no Programa do Governo e nas Grandes
Opcdes do Plano, designadamente no que se refere ao aumento da competitividade da
economia e ao bem-estar dos Portugueses.

2.2.3.1. Programas de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracao Central
(PIDDAC)

Tendo presentes as orientagfes de politica economica, financeira e social, 0 Governo:

» definiu um nivel de investimento da Administracéo Central consistente com os objectivos
de politica econdmica e social e os constrangimentos da politica orgamental;

» atribuiu as dotacdes do Capitulo 50 do OE tendo em consideragdo as prioridades que se
colocam a economia e sociedade portuguesas e ao seu percurso numa trajectéria de
modernizacao e progresso;

*  procurou assegurar a boa utilizagdo dos fundos estruturais, quer em termos quantitativos,
guer em termos qualitativos;

» orientou as dotagBes disponiveis para as despesas efectivamente produtivas e
socialmente Uteis.

A programacéo inscrita no Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo Central para 2005 envolve uma despesa global de 6820 milhdes de euros,
que representa cerca de 5% do Produto Interno Bruto, corresponde a um acréscimo de cerca
de 16% em relacdo ao valor inicial do PIDDAC 2004.

Do financiamento total afecto ao PIDDAC 2005, 60% tem origem em recursos nacionais,
correspondendo os restantes 40% a financiamento comunitario (fundos estruturais e fundo de
coesdo).

O financiamento inscrito no Capitulo 50 do Orcamento do Estado — Receitas Gerais, no
montante de cerca de 2604 milhdes de euros, representa cerca de 38% do financiamento total.

O restante financiamento nacional afecto ao PIDDAC 2005 (21,5%) provem dos
orcamentos das entidades executoras dos investimentos inscritos neste instrumento de politica,
apresentando um crescimento significativo.

O financiamento comunitario previsto no &mbito do PIDDAC 2005 tem um acréscimo de
5,5% e o financiamento nacional inscrito no Cap. 50 — Receitas Gerais do PIDDAC 2005 situar-
se-a cerca de 12% acima do nivel inicial de 2004, reflectindo um esforco or¢camental
significativo, visando areas prioritarias da governagéo:

* Nos Ministérios da Defesa e da Justica, a satisfacdo de compromissos associados a
defesa do ambiente maritimo e ao exercicio de fun¢des importantes de soberania e
cidadania, apresentam 0s crescimentos mais significativos, respectivamente
quintuplicando e triplicando a dotacao inicial de 2004;

* Nos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo
e Desenvolvimento Regional, da Ciéncia, Inovacédo e Ensino Superior, da Cultura e do
Ambiente e Ordenamento do Territorio, cerca de 75% dos projectos tém um crescimento
superior a 20%, cobrindo areas importantes para a imagem externa do Pais, para o
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aumento do investimento em 1&D, para o desenvolvimento e moderniza¢do da economia
e para 0 aumento da competitividade espacial do Pais;

» Os Encargos Gerais do Estado e o Ministério das Financas e Administragcdo Publica ¥
gue integram investimentos relacionados com a Sociedade da Informacéo e o Governo
Electrénico, com a modernizacdo da Administracdo Publica, designadamente do aparelho
fiscal apresentam acréscimos superiores a 10%, em 75% dos casos.

A despesa total a realizar no d&mbito de trés ministérios (Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes, Actividades Econdmicas e do Trabalho e Agricultura, Pescas e Florestas)
representa cerca dois tercos do total do PIDDAC.

No que se refere ao financiamento do Cap. 50 — Receitas Gerais, em seis ministérios (das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, da Agricultura, Pescas e Florestas, da Ciéncia,
Investigacdo e Ensino Superior, da Justica, das Actividades Economicas e do Trabalho e
Encargos Gerais do Estado) concentra-se cerca de 70% da dotac&o total.

Quadro 2.2.8. PIDDAC por Ministérios - 2005
(milhdes de euros)

Financiamento nacional ; . Total
R Financiamento
Ministérios - B
Cap.50 Receitas Auto comunitario
. : . Total Valor Estrutura
Gerais financiamento

EGE 176,8 8,3 185,1 131,8 316,8 4,7
MAET 201,0 49,3 250,3 729,8 980,1 14,6
MDNAM 66,0 0,0 66,0 0,4 66,4 1,0
MFAP 61,7 0,0 61,7 43,5 105,1 1,6
MNECP 22,4 0,0 22,4 0,6 23,0 0,3
MAI 50,5 0,0 50,5 1,0 51,5 0,8
MJ 115,7 29,6 145,3 4.4 149,6 4,1
MCALHDR 218,7 1,5 220,1 54,8 274,9 2,2
MAPF 338,1 0,5 338,6 492,0 830,7 12,4
ME 85,4 0,0 85,4 40,5 125,9 1,9
MCIES 234,1 8,5 242,6 158,5 401,2 6,0
MS 88,4 0,0 88,4 102,2 190,6 2,8
MSSFC 21,0 33,1 54,1 22,0 76,2 1,1
MOPTC 659,6 1.332,8 1.992,4 770,6 2.763,0 41,1
MC 102,6 0,9 103,5 33,0 136,5 2,0
MAOT 158,5 0,4 159,0 64,2 223,2 3,3
MT 3,2 0,2 34 6,0 9,4 0,1

Total 2.603,7 1.465,2 4.068,9 2.655,1 6.724,0 100,0

O financiamento comunitario € especialmente relevante no caso dos Ministérios das
Actividades Econdmicas e do Trabalho, do Turismo, da Agricultura, Pescas e Florestas e da
Saude.

As despesas de investimento e desenvolvimento a realizar no contexto do PIDDAC 2005
contribuirdo, assim, de modo significativo para a concretizacdo das Grandes Opcdes de
Politica Econdmica e Social definidas pelo Governo.
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A despesa inscrita no &mbito do PIDDAC 2005 encontra-se estruturada, como se referiu,
em 27 programas, 0s quais se organizam em 67 medidas e 2215 projectos.

Pela natureza e custo dos investimentos que integra, associados as infra-estruturas
rodoviarias, ferrovidrias e portuarias, o programa or¢camental Transportes € o de maior
relevancia financeira, envolvendo um montante de despesa de cerca de 2800 milhdes de euros
(41% do total).

Segue-se, em importancia, o Programa Modernizacdo e Internacionalizacdo da Economia
com um investimento de cerca de 900 milhdes de euros (13% do total do PIDDAC) e o
programa Agricultura e Desenvolvimento Rural, com um investimento de cerca de 705 milh&es
de euros (10%), ambos associados aos apoios dos programas comunitarios ao sector
produtivo.

Os programas Sociedade da Informacdo e Governo Electronico e Investigacao Cientifica
e Tecnoldgica, especialmente importantes para o desenvolvimento do Pais, designadamente
no contexto da concretizagédo da Estratégia de Lisboa, apresentam um peso digno de destaque
(11,5%), ainda que envolvam infra-estruturas financeiramente menos pesadas.

Quadro 2.2.9. PIDDAC por Programas Orcamentais - 2005

Financiamento nacional B — Total
R;Zﬁgzlgeizis finanﬁiuatrflento TeIE] comunitario Vettor SR

001 |[Sociedade da Informacéo e Governo Electronico 201,3 20,5 221,8 165,6 3874 58
002 [Investigacao Cientifica e Tecnolégica 168,8 31 171,9 126,9 298,8 4,4
003 |Formacé&o Profissional 7,1 49,3 56,5 44,7 101,2 1,5
004 |Accéo Externa do Estado 9,3 0,0 9,3 0,0 9,3 0,1
005 |Cooperacéo 11,3 0,0 11,3 0,0 11,3 0,2
006 Construi;éo, Remodelagdo e Apetrechamento das 56,6 244 81,0 13 82,3 12

Instalagdes
007 |Defesa 58,2 0,0 58,2 0,0 58,2 1,0
008 |Justica 108,4 29,5 138,0 4,2 142,2 2,1
009 |[Seguranga e Proteccéo Civil 39,8 0,0 39,8 0,0 39,8 0,6
010 |Educacgéo Pré-Escolar 1,9 0,0 1,9 0,0 19 0,0
011 |Ensino Bésico e Secundario 771 0,0 771 38,4 1154 1,7
012 |Ensino Superior 48,5 5,6 54,1 31,4 85,5 1,3
013 |Saude 83,8 0,0 83,8 83,3 167,1 25
014 |Cxta, Mitares das Foras de Seguranga 00 00 00 00 00 [ o0
015 |Accéo Social Escolar 26,8 0,0 26,8 13,3 40,1 0,6

Accéo Social dos Trabalhadores do Estado, dos
016 [Militares e das Forcasde Seguranca e dos 0,6 0,0 0,6 0,0 0,6 0,0

Trabalhadores em Geral
017 |[Servigos e Equipamentos Sociais 20,6 0,0 20,6 21,9 42,5 0,6
018 |Desenvolvimento Local, Urbano e Regional 245,1 1,4 246,5 15,3 261,8 3,9
019 |Ambiente e Ordenamento do Territério 100,9 0,5 101,4 77,6 179,0 2,6
020 |Cultura 95,2 0,9 96,1 35,1 131,2 1,9
021 ?j:g;lrto, Recreio e Apoio ao Associativismo 38,2 03 385 14 39,9 06
022 |Agricultura e Desenvolvimento Rural 297,0 0,5 297,5 407,0 704,5 10,5
023 |Pescas 30,3 15 31,8 63,0 94,8 14
024 |Transportes 674,4 1327,4 2001,8 796,1 2797,9 41,7
025 [Modernizacéo e Internacionalizagdo da Economia 196,5 0,2 196,7 7125 909,2 13,5
026 |Gestdo e Controlo de Fundos Comunitarios 5,9 0,0 5,9 16,2 22,1 0,3

Total 2603,7 1465,2 4068,9 2655,2 6724,0 100,0

O financiamento comunitario é especialmente importante nos programas orcamentais
associados a execucdo dos Programas Operacionais que integram o QCA IIl. Assim, nos
programas Modernizacao e Internacionalizacdo da Economia e Gestédo e Controlo do QCA o
peso do financiamento Comunitario ultrapassa 70%. Nos programas Pescas, Agricultura e
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Desenvolvimento Rural, Sociedade da Informacdo e Governo Electronico, Servigos e
Equipamentos Sociais e Saude o peso do financiamento Comunitario € também muito elevado,
ultrapassando 50%.

De facto, 44% do total de financiamento comunitario previsto no contexto do PIDDAC
para 2005, diz respeito ao MAET e ao MAPF, salientando-se ainda o volume de fundos
comunitarios subjacente a programacéo do MOPTC (28%) e MCIES (6%).

Destaca-se em especial a importancia que o financiamento comunitario assume na
programacao do Ministério das Actividades Econémicas e do Trabalho (com uma percentagem
superior a 70%), onde o Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia (PRIME) tem
particular relevancia. Nos Ministérios da Agricultura, Pescas e Florestas, da Saude e do
Turismo os fundos comunitarios representam mais de 50% do financiamento total.

Os investimentos ligados ao exercicio das fungbes de soberania (Defesa, Negoécios
Estrangeiros, Administracdo Interna e Justica) sdo essencialmente financiados por fundos
nacionais, provenientes do Or¢camento do Estado.

2.2.3.2. Programas de Funcionamento

No sentido de reforcar o caracter plurianual das medidas com expressao orcamental e a
capacidade para a avaliacdo dos seus resultados, presidiu a elaboracdo do Orcamento para
2005 o principio de alargamento da parte do orcamento de funcionamento abrangida pelo
regime de orcamentagdo por programas (passando para 19 o numero de programas
or¢camentais aplicaveis ao funcionamento), sendo que a respectiva despesa global consolidada
ascende a 11 664 milhdes de euros, representado cerca de 8% do PIB.

Estes programas or¢amentais representam 73% da despesa por programas, assumindo
particular importancia nos Ministérios da Educacao, Ciéncia, Inovagdo e Ensino Superior,
Administracao Interna e Actividades Economicas e do Trabalho.

No que respeita as fontes de financiamento, cerca de 84% do financiamento total afecto
ao funcionamento tera suporte em receitas gerais com origem no Orcamento do Estado,
correspondendo 16% a outras formas de financiamento.

Pelo peso da despesa inscrita, 0 Programa Ensino Basico e Secundario é o que
apresenta maior expressao, com uma despesa de 4 983 milhdes de euros representado 42,7%
do total dos programas de funcionamento. Este programa contempla as despesas com as
actividades relacionadas com a instrucdo e formacéo dos cidadaos, traduzindo o esfor¢co que
tem se vindo a introduzir na melhoria destes graus de ensino, com vista a qualificagdo dos
recursos humanos.

No caso do Programa Ensino Superior com montantes de despesa previstos de 1 412
milhdes de euros (12,1%), estd em causa o funcionamento de toda esta estrutura, conciliado
com o objectivo estratégico de adequar, modernizar e internacionalizar o ensino superior de
forma a adequar o sistema portugués no espaco europeu.

A despesa a realizar com a melhoria das condi¢cdes de seguranca e ordem publica,
enquadradas no Programa Seguranca e Proteccéo Civil representara 1 252 milhdes de euros,
cerca de 10,7% da despesa total dos programas de funcionamento. Este programa enquadra,
por um lado, a componente Seguranca, que passa pela prossecucao de uma politica de
prevencdo e combate a criminalidade, conferindo as Forgcas de Seguranca 0s meios e 0s
instrumentos adequados a consecucdo de tal finalidade. Por outro lado, no ambito da
Proteccao Civil, o objectivo tracado é o de assegurar 0s meios e estruturas necessarias ao
combate aos incéndios ou outras situacdes de calamidade.
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Quadro 2.2.10. Funcionamento por Programas Orcamentais - 2005

(milhdes de euros)

Financiamento
Receitas | Outras Total Estrutura
Gerais Fontes consolidado

001 |Sociedade da Informacdo e Governo Electrénico 0,0 27,6 27,5 0,2
002 |Investigacdo Cientifica e Tecnolégica e Inovacao 81,3 36,2 109,8 0,9
003 |Formagdo Profissional e Emprego 0,8 869,9 870,7 7,5
004 |Accao Externa do Estado 255,2 14,3 269,5 2,3
005 |Cooperacdo 210,2 77 215,8 1,8
006 |Construgdo, Remodelagcdo e Apetrechamento das Instalagdes 0,0 0,0 0,0 0,0
007 |Defesa 0,0 0,0 0,0 0,0
008 |Justica 2940 1275 421,0 3,6
009 |Seguranga e Proteccao Civil 1.126,1 126,0 1.252,2 10,7
010 |Educacdo Pré-Escolar 540,8 34,2 467,9 4,0
011 |Ensino Basico e Secundario 4.863,7 122,2 4.982,9 42,7
012 |Ensino Superior 2.116,6 361,2 14117 12,1
013 |[Sadde 0,0 0,0 0,0 0,0
014 z;ztiggrzgsn;esgggir:l%z;uncionérios Civis do Estado, Militares 7301 52.6 782.7 6.7
015 |Accdo Social Escolar 3249 68,0 290,7 2,5
017 |Servicos e Equipamentos Sociais 0,0 0,0 0,0 0,0
018 |Desenvolvimento Local, Urbano e Regional 0,0 0,0 0,0 0,0
019 |Ambiente e Ordenamento do Territério 347 10,3 45,0 0,4
020 |Cultura 21,7 0,0 18,3 0,2
021 |Desporto, Recreio e Apoio ao Associativismo Juvenil 17,4 34,8 52,2 0,4
022 |Agricultura e Desenvolvimento Rural 0,0 0,0 0,0 0,0
023 |Pescas 0,0 0,0 0,0 0,0
024 |Transportes 0,0 7.8 7.8 0,1
025 |Modernizacédo e Internacionalizagdo da Economia 0,0 9,6 8,9 0,1
026 |Gestdo e Controlo de Fundos Comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0
027 |Leide Programacao Militar 2948 0,0 2948 2,5
Total Geral 10.920,7 2.036,4 11.664,2 100,0

Nota: A consolidagdo incidiu apenas sobre as transferéncias internas ao programa com origem e destino em despesa e receita de funcionamento.

Destaque também para o Programa Formacéao Profissional e Emprego com uma previsao
de despesa de 871 milhdes de euros, (7,5%) onde se contemplam as despesas relacionadas
com a construcdo de centros de emprego, bem como as ac¢Bes de formacdo profissional
direccionadas para os varios sectores de actividade, quer as realizadas pelos servigos da
Administracdo Central ou por entidades privadas que a Administracdo Central financia. Este
programa integra ainda os estimulos a oferta de emprego, as acg¢des vocacionadas para a
promocéao da igualdade e as accdes de insercao/reinsercdo na vida activa.

Ao nivel dos programas exclusivamente de funcionamento, refira-se a despesa prevista
para o Programa Proteccdo na Saude aos Funcionarios Civis do Estado, Militares das Forcas
Armadas e Forcas de Seguranca com uma despesa que devera ascender a 783 milhdes de
euros (6,7%). Este programa inclui as despesas relacionadas com o apoio na doenca, no
ambito dos respectivos subsistemas de salide, aos funcionarios civis do estado, militares e das
forcas de seguranca e seus familiares.

Por fim, salienta-se, dada a sua natureza particular, a Lei de Programacdo Militar com
uma despesa orcamentada de 295 milhdes de euros (2,5%), Programa Plurianual associado
exclusivamente ao Ministério da Defesa Nacional, o qual abrange os investimentos militares
necessarios a modernizagao e reequipamento das Forcas Armadas, no sentido de aumentar as
suas capacidades e eficacia, face as missdes que politicamente lhe sdo confiadas quer ao nivel
interno quer no contexto internacional, no quadro das aliancas em que Portugal participa.
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2.2.4. Receitas e Despesas do Estado

2.2.4.1. Despesa do Estado

A analise da evolugao da despesa do subsector Estado, que o quadro seguinte ilustra,
permite concluir que a despesa relevante para efeitos de determinagdo do défice do subsector
(despesa sem activos) verifica uma ligeira desaceleracdo da taxa de crescimento, em 2005
(2,9%) face a que se estima para 2004 (3,0%). Este comportamento resulta da desaceleragcéo
do crescimento da despesa corrente que, devido ao seu peso significativamente mais
expressivo no conjunto da despesa do Estado, mais do que compensa a recuperacdo da

despesa de capital.

Quadro 2.2.11. Despesa do Estado, por Classificagcdo Econdmica
(2003-2005)

(milhdes de euros)

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

" 2003 2004 2005 Variacéo relativa
DESIGNACAO " . X
Execucéo Estimativa | Orcamento 2004 /2003 2005 / 2004
(1) 3] (3) (4)=(2)/(1) (5)=3)/(2)

Despesa Corrente 33.241,1 34.297,2 35.129,6 3,2 2,4
Despesas com Pessoal 12.245,4 12.490,7 12.672,3 2,0 1,5
Aquisi¢do Bens e Servigos 1.057,1 1.055,7 1.054,2 -0,1 -0,1
Juros e outros encargos 4.030,4 3.821,0 4,117,8 -5,2 7,8
Transferéncias Correntes 14.758,1 15.782,0 16.304,4 6,9 3,3
Administra¢6es Publicas 12.770,3 13.572,5 14.049,3 6,3 3,5
Administracéo Central 7.593,9 7.811,0 7.888,8 2,9 1,0
das quais: Servi¢o Nacional Saude 5.476,2 5.666,9 5.834,0 35 2,9
Administracdo Regional 0,3 1,2 0,1 281,6 -94,0
Administracéo Local 1.560,8 1.630,9 1.654,2 4,5 1,4
Seguranga Social (a) 3.615,2 4.129,4 4.506,3 14,2 9,1
Qutros sectores 1.987,7 2.209,5 2.255,2 11,2 2,1
Subsidios 846,5 847,5 640,1 0,1 -24,5
Outras Despesas Correntes 303,7 300,3 340,8 -1,1 13,5
Despesa Corrente Primaria 29.210,8 30.476,2 31.011,8 4,3 1,8
Despesa de Capital 3.415,1 3.455,3 3.722,5 1,2 7,7
Aquisi¢éo Bens de Capital 612,4 676,5 783,6 10,5 15,8
Transferéncias de Capital 2.781,7 2.718,3 2.786,8 -2,3 2,5
Administra¢6es Publicas 2.544,8 2.449,6 2.144,7 -3,7 -12,4
Administragao Central 1.214,2 1.055,6 676,3 -13,1 -35,9
Administracéo Regional 395,4 409,2 419,5 3,5 2,5
Administracéo Local 913,5 968,2 1.032,7 6,0 6,7
Seguranga Social 21,7 16,6 16,2 -23,7 -2,4
Qutros sectores 236,9 268,7 642,1 13,4 138,9
Outras Despesas Capital 21,0 60,5 152,1 188,1 151,3
Despesa sem Activos 36.656,2 37.752,5 38.852,1 3,0 2,9

Activos Financeiros 119,6 230,0 1.509,9

Despesa com Activos 36.775,8 37.982,5 40.362,0

(a) - Imputaram-se, em 2003, 145,6 M€ relativos ao montante associado ao cumprimento do DL 331/2001 (consignagado IVA a Seguranga Social).

A estimativa de despesa de 2004 néo inclui o reforgo de verbas que a proposta de alteragdo a Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro consubstancia, por
ndo estarem associadas a despesas do exercicio orgamental de 2004.

Foram aplicados, aos valores de 2005, cativos, designadamente de 15% ao funcionamento normal, 20% a Lei de Programacdo Militar e 21,4% aos
Investimentos do Plano (financiamento nacional). Exclui 360 M€ de dotag&o provisional.

Relativamente a despesa corrente, verifica-se que a quase globalidade das suas
componentes contribui para a reducao da respectiva taxa de crescimento em 2005 face a 2004,
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com excepcdo das outras despesas correntes e dos juros e outros encargos. A despesa
corrente primaria apresenta uma forte desaceleracdo, passando a sua taxa de crescimento de
4,3%, em 2004, para 1,8%, em 2005.

Com efeito, no que se relaciona com os juros e outros encargos da divida publica, apés
uma reducdo dos respectivos encargos em 2004, é previsivel um agravamento no ano de 2005
(+7,8%), tendo por base um cenario prudente que assenta na hipotese de uma subida gradual
das taxas de juro no decurso de 2005 e incorpora a repercussdo do aumento das necessidades
de financiamento do Estado que resulta da eventual aprovacdo da lei do Orcamento
Rectificativo para 2004, destinada a regularizacédo de dividas transitadas de anos anteriores.

Por sua vez, as outras despesas correntes verificam taxas de crescimento de 13,5%,
estando essencialmente em causa o facto de, em 2005, estar subjacente a parte corrente da
dotagdo provisional ndo distribuida e de se consubstanciar, no Orcamento do Estado para
2005, um reforco das verbas afectas as forgcas nacionais destacadas (com reflexo na linha do
guadro dos Grandes Agregados “outras dotacdes especificas”).

Ainda assim, € de salientar que a previsdo de despesa para 2005 incorpora uma
desaceleracdo do consumo publico, reduzindo a respectiva taxa de crescimento 1,8% em
2004, para 1,6% em 2005.

Para este resultado, contribui essencialmente, a desaceleracdo das despesas com
pessoal (de 2% em 2004, para 1,5% em 2005). Apds o fluxo acentuado de pedidos de
aposentacdo que tem vindo a ser registado, em 2005 esta prevista uma reducao da taxa de
crescimento dos encargos do Orcamento do Estado com o financiamento do sistema de
pensdes e reformas. No que respeita aos encargos com salde, as despesas dos subsistemas
de saude do Ministério da Defesa e das forcas e servicos de seguranca integradas no
Ministério da Administragao Interna verificam um crescimento moderado em 2005, sendo que
0s encargos com saude a cargo da ADSE verificam um crescimento mais significativo. Por sua
vez, mantém-se, relativamente as remuneracdes certas e permanentes o comportamento
moderado no periodo em andlise, sendo que os efeitos de progressdo e promogdo na carreira
se encontram incorporados nos valores de orcamento dos servicos e que esta ja imputada a
previsdo para 2005 uma parte da dotacdo provisional destinada a acomodar o efeito da
actualizacédo salarial na Funcéo Publica.

Ao nivel dos subsidios, inverte-se a tendéncia de evolugcdo dos encargos desta natureza
(de +0,1% em 2004 para -24,5% em 2005). Este resultado, no que respeita a previsdo para
2005, é essencialmente resultante do decréscimo previsto ao nivel dos encargos com o regime
de crédito bonificado a aquisicdo de habitacéo.

Relativamente as transferéncias correntes, estas verificam uma variagdo de 3,3% em
2005 (6,9% em 2004), resultando da desaceleracdo do ritmo de crescimento de todas as
componentes que a integram.

A transferéncia para a Segurancga Social cumpre com as responsabilidades do Estado no
financiamento do sistema de Seguranca Social estabelecido na legislacéo.

A evolucdo da transferéncia para a Administracdo Local, ao abrigo da respectiva Lei de
Financas reflecte a reducdo da taxa de crescimento da receita dos impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) e
sobre o valor acrescentado (IVA) em 2003, com repercussao, nos termos daquele diploma
legal, na parte da cobranca de impostos que é devida as autarquias.

Ao nivel das transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragdo Central,
realga-se a transferéncia para o Servico Nacional de Saude, que inclui 0 montante visando o
pagamentos dos servicos prestados no ambito dos programas celebrados com os Hospitais
S.A., a qual verifica, em 2005, face a 2004, um crescimento de 2,9%.

As transferéncias para entidades externas ao Sector Publico Administrativo em 2005 tém
implicita uma taxa de crescimento de cerca de 2,1%, substancialmente inferior a verificada em
2004 (11,2%). Esta evolucdo é justificada, em grande medida, pelo comportamento da
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contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento da Unido Europeia que, como o quadro
dos Grandes Agregados da despesa ilustra, apos um forte crescimento em 2004 (12,2%),
inverte a tendéncia em 2005, registando um decréscimo de 0,5%. De referir, no entanto, que o
montante de transferéncias para a Unido Europeia em 2004, em termos de Contabilidade
Pdblica, inclui despesas que se reportam ao exercicio orcamental de 2003 e nele imputadas
em termos de Contas Nacionais.

A despesa de capital, cuja taxa de crescimento em 2005 € significativamente a
estimativa de 2004, encontra-se influenciada pelo impulso dado a despesa de Investimentos do
Plano em 2005 (com maior expressao em despesas de capital), bem como por incorporar a
dotacao provisional do Ministério das Financas. Acresce, ainda, o facto de a despesa de 2005
ter implicito um aumento significativo dos investimentos militares a realizar no ambito da Lei de
Programacéo Militar, com reflexo na taxa de crescimento registada ao nivel da aquisicao de
bens de capital (+15,8%).

Procedendo a uma andlise mais detalhada ao nivel das transferéncias de capital, cabe
referir o aumento das verbas afectas a projectos de investimento publico, que justifica a
inversdo do seu comportamento de 2004 (-2,3%) para 2005 (+2,5%). Houve igualmente um
reforco das verbas do Orcamento do Estado destinadas a cooperacéo técnica e financeira com
as autarquias locais (auxilios financeiros, financiamento de projectos no ambito da celebracéo
de contratos-programa, entre outros), com impacto na taxa de crescimento das transferéncias
de capital para a Administracdo Local (+6,7%), a qual é superior a das transferéncias
realizadas ao abrigo da Lei de Financas Locais (2,1%).

Relativamente a composicao das transferéncias de capital, designadamente no que diz
respeito ao forte decréscimo das transferéncias para a Administracdo Central, em simultaneo
com um significativo aumento das transferéncias para outros sectores, de referir que esta em
causa a alteracao do estatuto juridico do Instituto das Estradas de Portugal (IEP) para entidade
publica empresarial. Assim, verifica-se uma alteracdo juridica no triénio em analise, que se
traduz, em termos orcamentais, no facto de o IEP, em 2005, deixar de ser beneficiario de
verbas directamente inscritas no Orcamento do Estado como organismo auténomo (como
sucedia nos anos de 2003 e de 2004), para passar a receber as verbas correspondentes ao
financiamento do Estado em projectos de investimento publico na area das infraestruturas
rodoviarias, por via de transferéncias do Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes para o Sector Empresarial do Estado.

No que se relaciona com os activos financeiros, verifica-se um aumento de verbas no
periodo em andlise. Relativamente ao valor para 2005, refira-se o montante de 600 milhdes de
euros afectos a empresarializagdo de hospitais, daqui decorrendo parte da explicagdo para o
aumento das aplicacdes financeiras face ao ano anterior. Refira-se, ainda, que a previséo de
2005 contempla igualmente um montante global de 600 milhdes de euros para o sector da
Comunicacao Social e sociedades nao financeiras publicas.

O quadro seguinte apresenta os grandes agregados da despesa, permitindo, em
interaccdo com a andalise da despesa por classificacdo econdémica, avaliar os factores
explicativos da variacdo da despesa.
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Quadro 2.2.12. Despesa do Estado, por Grandes Agregados de Despesa
(2003-2005)

(milhdes de euros)

2003 2004 2005 Variacéo %
Execucéo | Estimativa | Orgamento | 2004 / 2003 | 2005 / 2004
(€] 2 (©)] @=I1) | =3/
1. Capitulo 50.° - Investimentos do Plano 2.262,9 2.338,0 2.858,9 3,3 22,3
Financiamento nacional 2.152,7| 2.005,5 2.604,5 -6,8] 29,9
do qual: com cobertura em receitas gerais 2.117,3 1.975,8 2.603,7 -6,7 31,8
Financiamento comunitario 110,3, 332,4 2544 201,5 -23,5
2. Dotagdes Especificas 23.687,7| 24.924,2| 27.049,1] 5,2, 8,5
Lei da Programagéo Militar (a) 220,0 2228 294.8 1,3 32,3
Grandes Transferéncias :
Transferéncias Servico Nacional de Saude 5.476,2, 5.666,9 5.834,0 3,5 2,9
Transferéncias Seguranca Social (b) 3.612,4] 4.126,8 4.506,0 14,2 9,2
Transferéncias ao abrigo Lei de Financas das RegiGes Auténomas 395,4 405,1] 415,0 25 2.4
Transferéncias Administracéo Local
Ao abrigo da Lei Financas Locais 2.323,6 2.435,5 2.485,5 4.8 2,1
Outras a cargo da D.G. Autarquias Locais 38,8 47,3 63,8 22,0 34,9
Contribuicéo financeira para a Unido Europeia 1.158,2 1.300,0 1.292,9 12,2 -0,5
Transferéncias Ensino Superior e acgéo social 1.199,5 1.196,0 1.199,7 -0,3 0,3
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 230,9 265,2 289,8 14,9 9,3
Transferéncias Educagéo pré-escolar 330,3 363,0 433,7] 9,9 19,5
Transferéncias Assembleia Republica 72,7 77,9 77,9 7,1 0,0
Transferéncias Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) 214,8 2247 231,6 4,6 31
Juros e outros encargos da divida pablica 4.029,5 3.820,0, 4.117,1 -5,2 7.8
Despesas excepcionais do Ministério das Finangas
Bonificag&o juros 4976 4251 354,7 -14,6 -16,6
Subsidios diversos 521,7, 534,3 568,1, 2,4 6,3
Despesas de cooperacdo (s/activos) 40,0 45,0 50,0 12,6 11,1
Dotagéo provisional 0,0 0,0 720,0 - -
Outras 28,7 27,2 31,8 5,1 16,7
Pensdes e Reformas (Contribui¢do financeira CGA) 2.542,6 3.034,6 3.247,1 19,3 7,0
Encargos do Estado com financiamento subsistemas satide 706,1 669,4 727,8 -5,2 8,7
ADSE 498,5 498,8 553,6 0,1 11,0
Forcas e Servigos de Seguranca 114,3 94,3 96,2, -17,5 2,0
Defesa Nacional 93,2, 76,3 78,0 -18,1 2,2
Outras dotagdes especificas 48,8 37,3 107,8 -23,5 189,1
3. Funcionamento em sentido estrito 9.321,7 9.332,0 9.266,0 0,1 -0,7,
4. Despesas com compensacdo em receita 1.384,2 1.158,3 1.290,4 -16,3 11,4]
Despesa sem Activos 36.656,6 37.752,5 40.464,3 3,0 7,2
Activos Financeiros (c) 119,2 230,0 1.509,3
Despesa com Activos 36.775,8 37.982,5 41.973,7|

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

(a) - A estimativa de 2004 n&o inclui a integracdo de saldos. O valor de 2005 corresponde a dotacao inicial.

(b) - Imputaram-se, em 2003, 145,6 M€ relativos ao montante associado ao cumprimento do DL 331/2001 (consignacéo IVA a Seguranca Social).
(c) - Exclui activos financeiros no ambito dos Investimentos do Plano e com cobertura em receitas consignadas.

A analise da estrutura da despesa segundo a classificacdo funcional, expressa no quadro
seguinte, permite concluir que se verifica um aumento do peso das “Outras Fung¢bes” (+1,2

p.p.).
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Quadro 2.2.13. Despesa do Estado segundo a Classificagdo Funcional
(2003-2005)

(milhdes de euros)

Nota: N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.

2003 2004 2005 Estrutura despesa do ano
FUNCOES/SUBFUNCOES ~ . . em percentagem
¢ ¢ Execucao Estimativa | Orcamento 200(3 p 2004 2)005

Funcdes Gerais de Soberania 5.394,1 5.469,6 5.926,3 14,7 14,5 14,6

1. Servigos gerais da Administracdo Publica 1.407,1 1.587,3 1.864,9 3,8 4,2 4,6

2. Defesa Nacional 1.683,9 1.683,4 1.775,1 4,6 4,5 4.4

3. Seguranca e ordem publicas 2.303,0 2.198,9 2.286,3 6,3 5,8 5,7

Fungdes Sociais 21.076,6 22.161,7 23.189,9 57,5 58,7 57,3

1. Educacéo 7.005,0 7.053,9 6.958,9 19,1 18,7 17,2

2. Saude 6.302,0 6.409,0 6.817,3 17,2 17,0 16,8

3. Seguranca e acg¢do sociais 6.448,3 7.457,1 8.059,5 17,6 19,8 19,9

4. Habitagao e servigos colectivos 891,0 768,9 889,9 2,4 2,0 2,2

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 430,2 472,8 464.,4 1,2 1,3 1,1

Funcdes Econ6micas 2.109,8 1.968,6 2.105,4 5,8 52 52

1. Agricultura e pecuaria, silvic., caga e pesca 645,0 635,9 641,3 1,8 1,7 1,6

2. Industria e energia 107,0 10,3 0,3 0,3 0,0 0,0

3. Transportes e comunicagdes 993,2 894,9 1.067,6 2,7 2,4 2,6

4. Comércio e turismo 100,6 59,1 33,5 0,3 0,2 0,1

5. Outras fung¢des econémicas 263,9 368,4 362,8 0,7 1,0 0,9

Outras Fungdes 8.075,8 8.152,6 9.242,1 22,0 21,6 22,8

1. Operacdes da divida publica 4.029,5 3.820,0 4.117,1 11,0 10,1 10,2

2. Transferéncias entre administragdes 4.046,3 4.332,6 4.405,0 11,0 11,5 10,9

3. Diversas néo especificadas 0,0 0,0 720,0 0,0 0,0 1,8

Despesa sem activos 36.656,2 37.752,5 40.463,7 100,0 100,0 100,0
Activos financeiros 119,6 230,0 1.509,9
Despesa com activos 36.775,8 37.982,5 41.973,7

Cabe referir que a analise da evolugdo das “Outras Funcgdes” em 2005, deve fazer-se
tendo em conta que nelas se encontra classificada a dotacdo provisional do Ministério das
Financas, ndo sendo possivel prever a distribuicdo pelas diversas componentes da
classificacdo funcional. Note-se que as “Transferéncias entre Administracées” registam um
decréscimo do seu peso na despesa total, dado o crescimento moderado das transferéncias
para a Administracdo Local e para a Administracao Regional, ao abrigo das respectivas leis de
financas (2,1% e 2,4%, respectivamente). Ja as “Operacfes da Divida Publica” verificam um
ganho de importancia relativa (+0,1 pontos percentuais), reflectindo a previsdo de aumento, em
2005, dos juros e outros encargos da divida publica. Se, para efeitos de comparabilidade, se
excluisse o valor da dotacao provisional para 2005 (720 milhdes de euros), verificar-se-ia uma
estabilidade da composicdo da despesa, sem alteracbes sensiveis no peso de quaisquer dos
grandes grupos funcionais.

Nas “Fung¢fes Sociais” (-1,4 pontos percentuais), regista-se uma diminuicdo do seu peso
no conjunto da despesa sem activos, devido essencialmente a “Educacdo” e a “Saude”, no
primeiro caso, devido a previsdo de um ligeiro aumento nos niveis de financiamento pelo
Orcamento do Estado ao Ensino Superior e ac¢do social, e, no segundo, devido a taxa
moderada de crescimento da transferéncia para o Servico Nacional de Salde. J4 no que
concerne a “Seguranca e Accao Sociais”, verifica-se um ligeiro aumento do peso (+0,1 pontos
percentuais) que decorre das taxas de crescimento da transferéncia para a Seguranca Social e
da contribuicéo financeira e transferéncias para a Caixa Geral de Aposentacfes, anteriormente
analisadas.
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O quadro seguinte apresenta a distribuigdo, por Ministérios, das dotagBes orgamentais
atribuidas a cada Ministério para 2005.

Quadro 2.2.14. Despesa do Estado segundo a Classificagdo Organica (2005)

(milhdes de euros)

MINISTERIOS 2005
Orcamento
Encargos Gerais do Estado 876,6
Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho 323,7
Ministério da Defesa Nacional 1.929,6
Ministério das Finangas e Administracao Publica 12.058,0
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 337,3
Ministério da Administracéo Interna 1.442,3
Ministério da Justica 952,0
Ministério das Cidades, Adm.Local, Habitacdo e do Desenvolvimento Reg. 2.841,4
Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas 587,1
Ministério da Educacao 5.679,9
Ministério da Ciéncia, Inovacéo e Ensino Superior 1.525,1
Ministério da Saude 6.019,8
Ministério da Seguranga Social, Familia e Crianca 4.558,5
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes 840,5
Ministério da Cultura 212,5
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério 238,1
Ministério do Turismo 40,9
Despesa sem Activos 40.463,7
Activos Financeiros 1.509,9
Despesa com Activos 41.973,7

Nota: Nao inclui passivos financeiros, nem a transferéncia para o FRDP.

2.2.4.2. Receita do Estado

Visao Global das Receitas. Base econdmica das previsdes

A previsao das receitas fiscais para 2005 é de 29 843 milhdes de euros representando um
acréscimo de 4,2% relativamente a estimativa de execucao da receita fiscal para 2004. O
aumento previsto para 2005 é justificado pela evolugdo esperada na receita dos impostos
directos de 0,4% e nos impostos indirectos de 6,6%. A baixa taxa de crescimento esperada
para os impostos directos € justificada pela redugdo prevista na receita de IRC em virtude da
reducdo da taxa deste imposto em 2004, cujos principais efeitos ocorrerdo em 2005. Em
percentagem do PIB, a previsao para as receitas fiscais em 2005, representa um decréscimo
de cerca de 0,12 pontos percentuais relativamente a 2004, estimando-se que a receita de IRC
se reduza em cerca de 0,5 pontos percentuais.

Para a previsdo da receita fiscal para 2005 tomou-se por base a estimativa de execucéo
para 2004, o cenario macroeconémico, bem como as medidas legislativas propostas em
matéria fiscal com repercussfes na receita. O Quadro 2.2.15 apresenta a evolugdo prevista
para a receita de cada um dos impostos.
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Quadro 2.2.15. Receitas Fiscais
(MilhGes de euros, em %)

Impostos 2004 2005 Variacao
Estimativa Orcamento %

IRS 7 535.0 7 905.0 4.9%
IRC 3637.0 3123.0 -14.1%
Outros 28.0 221.0 689.3%
Impostos Directos 11 200.0 11 249.0 0.4%)
ISP 3102.0 3275.0 5.6%
IVA 10 388.0 11 100.0 6.9%
1A 1115.0 1164.0 4.4%
IT 1145.0 1220.0 6.6%
Selo e Estampilhas 1430.0 1500.0 4.9%
Outros 260.0 335.0 28.8%
Impostos Indirectos 17 440.0 18 594.0 6.6%

TOTAL GERAL 28 640.0 29 843.0 4.2%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

A evolucdo esperada na receita do Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares
resulta da conjugacdo das varidveis determinantes da receita deste imposto implicitas no
cenario macroecondmico, em particular a evolucdo do emprego e o crescimento dos salarios
para 2005, bem como das alteracfes legislativas propostas, em particular, da actualizacao das
tabelas de retencao na fonte.

O quadro seguinte apresenta as varias componentes técnicas que integram a previsdo da
receita para o ano de 2005.

Quadro 2.2.16. Receitas do IRS
(Milhdes de euros)

Componentes da receita Receita

(+) LigquidagGes das declaracdes M.3 (cat. Ae H) 3453.0
(+) Liguidagbes das declaragdes M.3 ( restantes cat.) 3707.0
(=) Ligquidagbes de 2003 (a) 7 160.0
(+) Taxas liberatérias 780.0
(+) Pagamentos por conta 230.0
(-) Transferéncias para as Regides Autbnomas 265.0

Receita total 7 905.0

(a) Liguidas de reembolsos e notas de cobranga
Fonte: Ministério das Finangas e da Administracéo Publica.

Principais alteracdes em sede de IRS:
* Reducéo das taxas e eliminacéo de alguns beneficios fiscais;

» Actualizacéo dos escaldes e das dedugles e beneficios fiscais em 2%;
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» Aumento da deducéo a colecta relativa a ascendentes, como forma de apoio as familias
com ascendentes a cargo, no domicilio;

» Eliminacdo do limite maximo relativo a educacaollares;

* Introducdo de critérios de equidade e de justica no beneficio fiscal a rendimentos de
propriedade intelectual.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas - IRC

Para a previsédo da receita do IRC tomou-se em consideracdo o facto da descida da taxa
de IRC de 30% para 25% em 2004 ter, em termos da receita deste imposto, 0 seu maior
impacto em 2005. Em 2004, parte do efeito da reducdo da taxa é repercutido no ultimo
pagamento por conta. Na previsdo da receita para 2005 tomou-se como hipétese, por um lado,
a evolucao da matéria colectavel derivada das condicbes macroeconémicas mais favoraveis,
por outro, o impacto na autoliquidacdo e nos pagamentos por conta da reducéo da taxa de IRC
em 2004.

Com base nas consideracfes anteriores prevé-se que a receita de IRC atinja os 3 123
milhdes de euros, representando um decréscimo de 14,1% face a estimativa de execucgédo para
2004.

Quadro 2.2.17. Receitas do IRC
(Milhdes de euros)

Componentes da receita Receita
(+) Retengdes na Fonte 511.4
(+) Autoliquidagdo 1210.0
(+) Pagamentos por Conta 1 808.0
(+) Pagamentos especial por Conta 298.0
(+) Notas de Cobranga 120.0
(+) Pagamentos em execucéo e prestacdes 83.5
(=) Receita Bruta 4 031.0
(-) Derramas 238.0
(-) Reembolsos 600.0
(-) Transferéncias para as Regides Autbnomas 70.0
Receita Liquida 3123.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Principais alteracdes em sede de IRC:

» Na&o consideracdo como custos dedutiveis das importancias constantes de documentos
emitidos por sujeitos passivos com NIF inexistente ou invalido (Artigo 42 do CIRC);

» Na&o aplicacao do dispositivo sobre eliminacédo da dupla tributacdo econémica de lucros
distribuidos quando:

i) os lucros distribuidos néo tenham sido sujeitos a tributagao efectiva, ou

i) a entidade que distribuiu os lucros ndo possua qualquer estrutura humana e
material ou, possuindo-a, esta seja manifestamente desproporcional face aos
rendimentos em causa (Artigo 46 do CIRC);

 Aumento da taxa efectiva de tributacdo das instituicdes financeiras com operacdes na
Zona Franca da Madeira;

» Limite a reducéo da taxa efectiva de tributacéo por utilizagao de beneficios fiscais.
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Imposto sobre os Produtos Petroliferos - ISP

A previsdo da receita deste imposto teve por base o crescimento esperado das
introducdes no consumo, as quais sao funcado, quer do produto interno bruto, quer do consumo
privado. Tendo por base o cenario macroeconémico da evolucdo destas variaveis, prevé-se
que a receita venha a atingir os 3275 milh6es de euros, representando um crescimento de
5,6% em relacdo a estimativa de execugao para 2004.

Manteve-se a Ecotaxa sobre os produtos Petroliferos e Energéticos: receita que é
transferida para Fundo Florestal Permanente (montante até 30 milhdes de euros).

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

A previsdo da receita liquida de IVA, para 2005, fixa-se em 11 100 milhdes de euros,
correspondendo a um crescimento de 6,9% relativamente a estimativa de execuc¢éo para 2004.
Este resultado deriva da evolugao esperada da actividade economica. O crescimento da receita
bruta do imposto contempla um aumento de 7,6% na componente interna e 3,8% no IVA
alfandegario. Relativamente as operac¢des de tesouraria 0 crescimento das receitas afectas a
Seguranca Social é de 7,5%.

Quadro 2.2.18. Receitas do IVA
(Milhées de euros em %)

2004(e) 2005(p) Variagao
Receita Bruta @ 11 435.9 12 217.0 6.8%
Operacdes de Tesouraria 1047.9 1117.0 6.6%
Receita Liquida 10 388.0 11 100.0 6.9%

(a) Liguida de reembolsos. Inclui o IVA das operag@es internas e o IVA alfandegério

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Publica.

Principais alteracdes em sede de IVA:

» Permite-se a dedugdo do imposto suportado com a realizacdo de feiras, exposicfes e
congressos, para facturas de valor superior a 5000 euros;

» Previsdo de uma norma anti-fraude, segundo a qual, nos casos em que 0 imposto resulte
de uma operacdo simulada, o adquirente seja solidariamente responsavel pelo
pagamento do mesmo;

»  ActualizagBes dos limites minimos de facturas susceptiveis de restituicdo do imposto;

» Aplicacéo da taxa reduzida nos servicos relativos a “obras de reparacéo e renovacéo de
iméveis de habitacao” e a “servicos de assisténcia ao domicilio”.

Imposto Automovel - |A

A previsdo da receita do IA para 2005 tomou em consideracdo a evolucdo esperada no
mercado deste sector bem como a actualizacdo das taxas de IA em 2,0%. Deste modo,
espera-se que a receita deste imposto possa atingir os 1164 milhdes de euros, o que se traduz
num crescimento de 4,4% face a estimativa de execugao para 2004.
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Principais alteracdes em sede de IA:

» Prorrogagdo excepcional, por mais um ano, do incentivo fiscal ao abate de veiculos
usados com mais de 10 anos traduzida na reducdo de 1000 euros de imposto na
aquisicdo de um veiculo novo.

Imposto sobre o Tabaco - IT

A receita prevista para o IT é de 1220 milhdes de euros, correspondendo a um
crescimento de 6,6%, face a estimativa de execucdo para 2004. Este resultado deriva,
essencialmente, da actualizagdo da componente especifica da taxa do imposto em 8,75%.

Imposto do Selo - IS

A previsdo para o IS ascende a 1 500 milhdes de euros, representando um crescimento
de 4,9%, relativamente a estimativa de execucdo para 2004. O quadro seguinte apresenta uma
decomposicao das principais componentes do Imposto.

Quadro 2.2.19. Receitas do Selo
(Milhdes de euros)

Rubricas Receita

Seguros 315.9
Credito 263.8
Juros 305.2
Aquisicao Onerosa ou Doacgéo 229.6
Letras 90.5
Garantias 68.2
Livrancas 52.1
Outras Comis/Contraprestacdes 48.3
Escrituras e Testamentos 31.0
Cheques 23.6
Escritos Quaisquer Contractos 21.1
Restantes 50.8

Total 1500.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Restantes impostos directos e indirectos

Em relacdo aos restantes impostos directos prevé-se que a receita do imposto de
sucessfes e doacles (relativo a processos pendentes de liquidacdo a data de 31/12/2003)
atinja os 16,9 milhdes de euros e que 0s restantes impostos gerem uma receita no montante de
4,1 milhdes de euros. Esta rubrica inclui ainda 200 milhdes de euros referentes a previsivel
tributacdo e regularizacao de capitais colocados no estrangeiro.

Relativamente aos restantes impostos indirectos prevé-se arrecadar cerca de 335 milhdes
de euros. A previsdo da receita do IABA para o ano de 2005, 204 milhdes de euros, tem por
base a estimativa da receita para o ano de 2004 e a actualizacdo das taxas do IABA em 2%.
Em relacdo aos restantes impostos indirectos, prevé-se que para 2005 a receita seja de 57,4
milhes de euros. Esta rubrica inclui ainda 73,6 milhdes de euros que se prevé cobrar
relativamente ao imposto de circulagdo e camionagem.
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Do ponto de vista global prevé-se, para 2005, que a despesa fiscal atinja os 1202 milhdes
de euros, representando um decréscimo de 2,8% relativamente a estimativa para 2004. O
quadro seguinte apresenta a despesa fiscal nos principias impostos.

Quadro 2.2.20. Despesa Fiscal
(Milhdes de euros)

Imposto | 2002 | 2003(e) | 2004 (p) | 2005 (p) 2‘6%272955’5
IRS 488.2] 5316  560.6] 5430  -3.1%
IRC 2800, 2700, 3350 3040, -9.3%
IVA 72.8 74.7 91.3]  101.0  10.6%
ISP 190.3 182.4 175.4 179.0 2.1%
1A 83.1 68.1 74.6 75.0 0.5%

Total 1114.4| 1126.7| 12369 1202.0,  -2.8%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares - IRS

Com base nos valores conhecidos das liquidac6es efectuadas relativas as declaracbes de
rendimentos de 2003, procedeu-se a elaboracdo da estimativa para o ano de 2004 e previsédo
para 2005. O quadro seguinte apresenta esses resultados.

Quadro 2.2.21. Despesa fiscal em IRS
(Milhdes de euros)

Anos de despesa 2002 2003 2004(E) | 2005(P)

Missdes Diplomaticas, NATO e Outros 4.3 7.7 7.1 8.0
Rendimentos de desportistas 11.4 13.9 12.0 12.0
Deficientes 111.8 134.4 140.0 146.0
Propriedade Intelectual 4.7 5.0 5.0 5.0
PPR 147.9 156.8 165.0 165.0
CPH 143.9 147.4 150.0 150.0
OoPV 4.2 0.1 - -
Habitacdo s/Recurso ao Crédito 1.2 - - -
Rendas Senhorios 3.2 - - -
Donativos 141 14.3 14.0 14.0
Planos Poupanca Accdes 4.4 2.7 25 25
Agquisicdo de equipamento informético 15.6 22.3 30.0 -
Energias renovaveis 5.4 7.0 6.0 6.0
Despesas com aconselhamento juridico 1.3 1.7 25 35
Prémios de seguros de salde 14.7 18.3 21.5 26.0
IVA suportado - - 5.0 5.0

Total 488.2 531.6 560.6 543.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

A estimativa da despesa fiscal em IRS para 2004 apresenta, relativamente ao ano
anterior, um crescimento na ordem dos 5,5%. Os beneficios fiscais com maior peso relativo na
despesa total continuam a ser os respeitantes a poupanca (contas poupanca-habitacao e

55



RELATORIO DO ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

planos poupanca reforma) e os de natureza social (deficientes), representando cerca de 81%
do total.

Para 0 ano de 2005 admitiu-se como hipotese para as rubricas constantes do Codigo do
IRS, um crescimento idéntico ao estimado para o ano de 2004. Em relagdo as deducdes
constantes do Estatuto dos Beneficios Fiscais mantiveram-se os valores de 2004 em virtude
dos limites ndo terem sofrido qualquer actualizacdo, com excep¢do do beneficio referente a
aquisicdo de equipamento informatico em virtude de ter terminado a sua aplicabilidade. Com
base nestas hipéteses prevé-se uma reducdo da despesa fiscal em cerca de 3%, relativamente
ao ano de 2004.

Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas - IRC

Relativamente a despesa fiscal em IRC e de acordo com os dados constantes das
declaragBes modelo 22 liquidadas, relativas ao ano de 2003, os beneficios fiscais por dedugéo
ao rendimento sofreram um incremento de cerca de 102% ao ano anterior, justificado,
principalmente, pelo aumento dos montantes relativos aos beneficios previstos nos artigos 31°
(Sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) e sociedades de capital de risco (SCR))
e 17° (Criacao de empregos para jovens) ambos do EBF.

Quanto aos beneficios por deducéo a colecta, constata-se um incremento significativo da
despesa resultante dos relativos a Reserva Fiscal para Investimento, as Despesas com
Investigacdo e Desenvolvimento, aos Grandes Projectos de Investimento e a outros beneficios
ndo identificados. Para 2005, estando prevista uma reduc¢éo da colecta do IRC, correspondente
a descida de 5 p.p., na taxa nominal, do regime geral do IRC, sera de esperar que o valor deste
conjunto de beneficios apresente uma ligeira quebra.

O regime de isengédo definitiva e/ou de ndo sujeicao devera apresentar uma reducdo, em
2004, face ao valor registado nos dois anos anteriores. Nao se tendo verificado alteracdes
legislativas nesta matéria parece ser de manter essa tendéncia.

Quanto as restantes rubricas, a estabilidade do quadro faz prever que 0s seus montantes
apresentem igual estabilidade.

Estima-se, assim, que para o ano 2004 e 2005, a despesa fiscal do IRC apresente os
seguintes valores:

Quadro 2.2.22. Despesa fiscal em IRC
(Milhdes de euros)

2002 2003 2004(E) | 2005(p)
Beneficios fiscais por dedugdo ao rendimento 40.0 81.0 92.0 100.0
Beneficios Fiscais por deducéo ao lucro tributavel 3.0 2.0 2.0 2.0
Beneficios fiscais por dedugédo a colecta 131.0 112.0 180.0 170.0
Reducéo de taxa 63.0 32.0 27.0 2.0
Isencéo definitiva e/ ou néo sujeicao 43.0 43.0 34.0 30.0
Total 280.0 270.0 335.0 304.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

O quadro seguinte apresenta a evolucéo da despesa fiscal desde 2002 e a previséo para
2005.
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Quadro 2.2.23. Despesa fiscal em IVA
(Milhdes de euros)

Rubrica 2002 2003 2004 (e) | 2005 (p)

DL 143/96 RepresentacOes Diplomaticas 6.3 7.1 6.2 5.5
DL 20/90 Igreja Catolica 7.3 11.1 15.4 18.5
DL 20/90 IPSS 36.4 31.7 39.8 42.5
DL 113/90 Forcas Armadas e de Seguranca 20.0 22.0 27.1 315
DL 113/90 Associacdo de Bombeiros 2.3 1.8 24 25
DL 55/98 Partidos politicos 0.5 0.9 0.5 0.5

Total 72.8 74.7 91.3 101.0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

Relativamente a estimativa da despesa fiscal para 2004 tomou-se em consideracdo os
elementos conhecidos, dos quais se salientam os beneficios concedidos a Igreja Catdlica,
IPSS e Forcas Armadas 0s quais apresentam crescimentos na ordem dos 25% em relacdo ao
ano anterior.

A previsdo da despesa fiscal para 2005 tem por base os crescimentos verificados em
anos anteriores, excepto o relativo ao D.L. 143/86 (Missdes Diplomaticas).

Imposto sobre os Produtos Petroliferos - ISP

A estimativa da despesa fiscal em ISP para 2004, no que diz respeito as rubricas
“Agricultura” e “Motores Fixos/Aquecimento”, foi determinada com base nos valores para os
primeiros 5 meses do ano e assumir que os consumos até final do ano seriam semelhantes aos
do ano anterior, sendo que as taxas do imposto ndo variariam até ao final do ano. Para as
restantes rubricas, procedeu-se a uma extrapolacado linear para os 12 meses.

O quadro seguinte apresenta a evolucdo da despesa fiscal desde 2002.

Quadro 2.2.24. Despesa fiscal em ISP
(Milhdes de euros)

2002 2003 2004(E) 2005(P)

Agricultura 57.2 57.4] 56.1 57.2
Pesca costeira 20.4 19.0 13.6 13.9
Navegagao costeira 8.0 6.9 6.3 6.4
Producéo de energia 61.3 53.0 10.0 10.2
Org. Internacionais 0.7 0.8 0.9 0.9
Caminhos de ferro 11.0 9.0 10.8 11.0
Outros/Motores fixos 31.7 36.3 57.2 58.5
Carvéo -- -- 20.5 20.9

Total 190.3 182.4] 175.4 179.0]

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Imposto Automovel - |A

No que se refere a despesa fiscal para 2005, e no pressuposto de nao haver alteragéo do
qguadro legal, prevé-se que a mesma se situe nos 75 milhfes de euros, o que se traduzird num
acréscimo de 0.4% relativamente a estimativa para 2004.

Com efeito, espera-se um ligeiro crescimento do volume das isencdes relativas aos
deficientes, aos automéveis usados, as Instituicdes de Utilidade Publica e aos veiculos com
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motores hibridos (que estdo incluidos na rubrica "Outros"), neste (ltimo caso devido a
crescente oferta de veiculos com motores consumidores de electricidade e gasolina.

Quadro 2.2.25. Despesa fiscal em IA
(Milhdes de euros)

REGIMES ESPECIAIS 2002 2003 2004 (E) 2005 (P)

Corpo Diplomético — Convengéo de Viena 0.7 1.0 0.8 0.8
Diplomatas Portugueses 1.2 0.6 1.0 1.0
Deficientes 10.8 8.8 9.4 9.7
Emigrantes - Terceiros Paises 17.7 15.9 18.1 18.1
Taxis 8.3 8.3 9.1 9.1
Instituicdes de Utilidade Publica/IPSS 2.7 2.2 2.4 2.4
Transferéncias residéncia UE 24.8 21.9 21.6 21.6
Automaveis antigos 1.0 1.7 2.8 2.9
Deficientes Forcas Armadas 0.8 0.8 0.8 0.8
Abates 5.1 3.5 3.2 3.2
Uso profissional 6.5 0.0 0.0 0.0
Outras 3.5 3.4 5.4 5.4

Total 83.1 68.1 74.6 75.0

A estimativa de execucéo das receitas nao fiscais para 2004 cifra-se em 5.066,3 milhfes
de euros, excluindo os activos e passivos financeiros. Se tomarmos em conta a sua distribuicéo
pelos varios capitulos que a geraram, classificacdo econémica, constata-se que 38,4% da
cobranca respeita a receitas correntes, cerca de 57,8% a receitas de capital e 3,8% sédo
receitas orcamentais néo tipificadas em correntes e/ou de capital e onde, pelo seu montante,
se mencionam o0s Recursos préprios comunitarios com uma cobranca estimada de 144,7
milhdes de euros.

Comparativamente a execucdo de 2003 (valores definitivos e orgamento corrigido),
estima-se para 2004 um acréscimo na cobranca que rondara os 2002,0 milhdes de euros,
crescimento de 65,3%, sendo determinante para este desempenho o comportamento das
receitas de capital com mais 2.327,2 milhdes euros. Nas receitas correntes prevé-se uma
quebra na cobranca que rondara os 113,1 milhdes de euros, a mesma tendéncia se espera
ocorra no conjunto das receitas catalogadas em Recursos préprios comunitarios, Reposicdes
ndo abatidas nos pagamentos e Saldos da geréncia anterior, com uma descida de 212,1
milhdes de euros. Determinantes para estas variacBes foram, no respeitante as receitas
correntes, as cobrancas estimadas para as classificadas em Rendimentos da propriedade
(uros e dividendos) e Outras receitas correntes, ndo obstante se esperar acréscimos,
designadamente na cobranca de Taxas, multas e outras penalidades. Nas receitas de capital
estimam-se acréscimos de cobranca em 2004, nas Vendas de bens de investimento em cerca
de 927,4 milhdes de euros, nas Transferéncias em 102,1 milhdes de euros e na residual Outras
receitas de capital em aproximadamente 1.297,7 milhdes de euros. Ao invés, naquelas
cobrancas que constituem receita orcamental, nao sendo, todavia, nem correntes nem de
capital, mencionam-se designadamente os decréscimos que se estimam em 2004 para os
Saldos da geréncia anterior em 115,7 milh8es de euros e para as Reposi¢cdes ndo abatidas nos
pagamentos em cerca de 106,9 milhdes de euros.

Estima-se que as receitas ndo fiscais em 2005 rendam 4.524,1 milhdes de euros, o
equivalente a 13,2% do valor orcamentado, abatido dos activos e passivos financeiros.
Regista-se, que as correntes representam 60,6% do total esperado, as de capital 35,3% e os
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Recursos préprios comunitarios, as Reposi¢cdes nao abatidas nos pagamentos e os Saldos da
geréncia anterior, no seu conjunto, cerca de 4,1%. Entre as primeiras (receitas correntes), com
uma cobrancga estimada, em valores absolutos, de 2.743,1 milhdes de euros, destacam-se,
designadamente, as que estdo subjacentes aos capitulos Rendimentos da propriedade,
Transferéncias, Taxas, multas e outras penalidades e Venda de bens e servigos correntes, as
quais, per si, representam cerca de 95,1%. Se exceptuarmos os Rendimentos da propriedade,
sdo receitas com uma forte componente de consignacdo. Quanto as receitas de capital, a
previsdo de cobranca, em valores absolutos, rondard os 1.595,7 milhdes de euros, tendo a
mesma a ver, quase na sua totalidade, com as receitas insertas em Outras receitas de capital e
em Venda de bens de investimento. Finalmente, ha a registar, fora do ambito das receitas
correntes e/ou de capital, a estimativa para a cobranca dos Recursos préprios comunitarios,
em valores que se aproximardo dos 147,8 milhdes euros.

Comparativamente ao ano precedente de 2004, estima-se que a cobranca das receitas
ndo fiscais sofra um decréscimo de 542,2 milhdes de euros, em valores absolutos, o
equivalente a uma variacdo negativa de 10,7%. Desempenho este, resultado de variagbes de
sentido contrario, registando as receitas correntes um acréscimo de 799,2 milh8es de euros, as
de capital menos 1333,3 milhdes de euros e as outras (Recursos préprios comunitarios,
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos e os Saldos da geréncia anterior) menos 8,1
milhdes de euros. A variagdo estimada na cobranca das receitas correntes, tem a ver,
fundamentalmente, com o comportamento das incluidas em Rendimentos da propriedade e
com a entrega de dividendos na tesouraria do Estado. Nas de capital, com o desempenho das
subjacentes a todos os capitulos de receita com especial incidéncia nas Outras receitas de
capital e Venda de bens de investimento. Nas outras receitas orcamentais ndo fiscais, a
variacdo para menos tem a ver designadamente com as cobrancas previstas para os Saldos de
geréncia anterior.

2.2.5. Receitas e Despesas dos Servicos e Fundos Autbnomos

A conta consolidada do subsector dos servicos e fundos autébnomos apresentada no
Quadro 2.2.26, para o periodo entre 2003 e 2005, engloba para 2005 um conjunto de
alterag6es ao universo, face ao ano transacto, designadamente a saida do Instituto das
Estradas de Portugal em resultado da mudanca de estatuto e as entradas da Entidade
Reguladora da Saude e do Instituto Portugués da Acreditagéo.

Refira-se que, no periodo em analise, foi incluido o orgamento do Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Orcamento do Estado e a sua
respectiva aplicagéo financeira.

Em 2005, prevé-se que a receita efectiva do subsector dos servicos e fundos autbnomos
ascenda a 21 812,7 milhdes de euros e a despesa efectiva a 21 154,3 milhdes de euros,
resultando um saldo global de 658,4 milhdes de euros.

Este saldo representa um acréscimo de 252,8 milhdes de euros face ao que se estima
para 2004 e resulta da expectativa de um crescimento da receita efectiva de 4,7%, superior ao
crescimento que se prevé ao nivel da despesa efectiva (3,6%).

O saldo de capital evidencia, em 2005, uma melhoria na ordem dos 221,2 milhdes de
euros face ao ano anterior, resultante de uma taxa de crescimento da receita de capital
superior em 10,0 p.p. a da despesa de capital. O saldo corrente regista uma variagdo positiva
na ordem dos 31,6 milhdes de euros, face ao ano transacto, em resultado de um acréscimo da
receita corrente, que se prevé que venha a ser superior ao acréscimo da despesa corrente em
0,1 p.p..

O crescimento previsto para a receita corrente em 2005 prende-se fundamentalmente
com trés aspectos. Por um lado, é justificado pelo aumento de 2,9% da transferéncia do
Orcamento do Estado para o Instituto de Gestéo Informatica e Financeira da Saude (IGIF). Por
outro lado, encontra-se influenciado pelo aumento das contribuices para a Caixa Geral de
Aposentacdes (CGA), especialmente por via da comparticipacdo do Orcamento do Estado e de
outras entidades mas também, embora em menor grau, da Seguranca Social.
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Estima-se também um aumento da receita proveniente de impostos indirectos,
relacionado com taxas a cobrar pelo Instituto do Turismo de Portugal (designadamente ao nivel
da cobranga do imposto especial sobre o jogo e também na sequéncia da reclassificagcao das
contrapartidas recebidas das concessionarias da actividade do jogo, que eram consideradas na
rubrica “Transferéncias de Capital — Estado”) e pelo Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e Pescas (IFADAP), através do Fundo Florestal Permanente
(criado ja no decorrer do ano de 2004, tendo este direito a uma percentagem do imposto que
incide sobre o consumo de produtos petroliferos e energéticos, nos termos do Decreto-Lei n.°
63/2004, de 22 de Marco).

As referidas variacdes deverdo compensar o aumento da despesa corrente, prevendo-se
gue o consumo publico ascenda a 9 337,5 milhdes de euros, o que corresponde a um
acréscimo de 1,8% face aos valores de 2004 (fundamentalmente relacionado com despesas
dos organismos integrados no Servico Nacional de Saude), inferior ao crescimento de 19,8%
gue se obtém quando se compara a estimativa de 2004 com a de 2003.

Destaque também para o aumento das transferéncias correntes para entidades que nao
integram o Sector PuUblico Administrativo - traduzindo o acréscimo do pagamento de pensfes
pela CGA - e dos subsidios, reflectindo a previsédo de um acréscimo dos subsidios concedidos
pelo Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola (INGA), no dmbito do FEOGA-
Garantia.

A receita de capital deverd aumentar essencialmente por via das transferéncias de
capital do Orcamento do Estado para o Instituto Nacional de Habitacao (INH) e para o Instituto
de Gestao Financeira e Patrimonial da Justica (IGFPJ). No primeiro caso, esta em causa uma
verba mais elevada para o INH, para fazer face ao acréscimo de despesa resultante da sua
fusdo com o Instituto de Gestdo e Alienacao do Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE).
Por sua vez, o acréscimo da transferéncia para o IGFPJ encontra-se relacionado com a perda
de receita deste Instituto na sequéncia da privatizagao dos notarios.

Por outro lado, salienta-se a variacdo esperada na venda de bens de investimento, que se
encontra fundamentalmente relacionada com o produto da venda de activos imobiliarios pelo
IGFPJ, parte do qual ser& aplicado no Fundo de Garantia Financeira da Justica (que ainda nao
existia a data da elaboracdo do Orcamento do Estado para 2004). Por outro lado, resulta da
expectativa, por parte do Instituto Nacional de Habitacao (INH), de um maior volume de receita
proveniente da venda de fogos aos municipios (na sequéncia do Decreto-Lei n.° 159/2003, de
18 de Julho).

Finalmente, refira-se que o acréscimo da despesa de capital encontra-se
essencialmente relacionado com a previsdo de um aumento do investimento, que devera
ascender a um montante de 872,9 milhBes de euros, justificado por diversos factores. Por um
lado, prende-se com a aquisicao de edificios para moderniza¢éo dos tribunais - com base em
dotacdes do novo Fundo de Garantia Financeira da Justica, nos termos do n.° 4 do art. 6° do
Decreto-Lei n.° 156/2001, de 11 de Maio — bem como, com obras de melhoramento do sistema
prisional, a realizar pelo IGFPJ.

Por outro lado, em 2005, a rubrica “Aquisicdo de bens de investimento” incorpora a
previsdo das despesas do INH com a aquisicdo de habitacdo a custos controlados, em
substituicdo temporaria das Camaras Municipais (ao abrigo do ja referido Decreto-Lei n.°
159/2003), quando por altura da elaboracdo do seu orcamento privativo para 2004 ndo se
inscreveu qualquer compra nesse ambito jA& que havia a expectativa de poder adquirir a
totalidade dos fogos ainda no ano de 2003, o que acabou por ndo se concretizar.

Prevé-se igualmente um aumento do investimento por parte do IFADAP, que se prende
com a expectativa de um maior nivel de despesa no ambito de melhoramentos fundiérios,
maioritariamente executados pelo Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, assumindo-
se o IFADAP como titular dos investimentos desse organismo.
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Quadro 2.2.26. Estimativa do subsector dos Servigcos e Fundos Auténomos
(milhdes de euros)

X Variagdo relativa
2003 2004 2005
DESIGNAGAO 2004/2003 | 2005/2004
1. RECEITAS CORRENTES 17.289,8 18.614,5 19.260,5 7,7 3,5
1.1. Impostos directos 30,5 11,6 7.8 -61,9 -32,4
1.2. Impostos indirectos 3135 179,0 251,9 -42,9 40,8
1.4. Outras receitas correntes 16.945,8 18.424,0| 19.000,8 8,7 3,1
(das quais: transf. de outros subsectores) 8.588,6 8.722,8 8.884,2 16 1,9
2. DESPESAS CORRENTES 17.180,7 18.180,1 18.794,5 58 34
2.1. Consumo publico 7.660,6 9.174,8 9.337,5 19,8 1,8
do qual: Pessoal 3.894,7 3.953,0 4.031,2 15 2,0
Bens Servicos e Outras Despesas Correntes 3.765,9 5.221,8 5.306,2 38,7 1,6
2.2. Subsidios 1.315,8 1.710,4] 1.842,1 30,0 7,7
2.3. Juros da divida 42,3 38,1 44.8 -9,9 17,6
2.4. Transferéncias Correntes 8.162,0 7.256,8 7.570,1 -11,1 43
(das quais: transf. para outros subsectores) 716,5 574,3 593,2 -19,8 33
3. SALDO CORRENTE 109,1 434,4 466,0
4. RECEITAS DE CAPITAL 3.671,0 2.218,2 2.552,2 -39,6 15,1
(das quais: transferéncias de outros subsectores) 1.229,5 622,2 886,0 -49,4 42,4
5. DESPESAS DE CAPITAL 2.502,1 2.246,9 2.359,7 -10,2 5,0
5.1. Investimentos 1.160,0 744.4 872,9 -35,8 17,3
5.2. Transferéncias de Capital 1.303,6 1.494,1 1.443,0 14,6 -3,4
(das quais: transf. para outros subsectores) 237,7 317,1 270,6 334 -14,6
5.3. Outras despesas de capital 38,6 8,5 43,9 -78,1 418,6
6. SALDO GLOBAL 1.277,9 405,7 658,4
(em percentagem do PIB) 1,0% 0,3% 0,5%
7. SALDO PRIMARIO 1.320,2 443,8 703,3
(em percentagem do PIB) 1,0% 0,3% 0,5%
8. ACTIVOS FINANCEIROS LiQUIDOS DE REEMBOLSOS 1.107,0 3384 337,6|
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCEIROS 170,9 67,2 320,8
(em percentagem do PIB) 0,1% 0,1% 0,2%
SALDO GLOBAL excluindo transferéncias entre subsectores -7.585,9 -8.048,0 -8.248,0
(em percentagem do PIB) -5,8% -6,0% -5,9%

A estimativa de 2004 n&o inclui o reforco de verbas que a proposta de alteracéo a Lei
n.°107-B/2003, 31 de Dezembro, consubstancia, por ndo dizerem respeito a despesas do
exercicio orcamental de 2004.

2.2.6. Receitas e Despesas da Administracéo Regional e Local

A evolucéo das contas consolidadas da Administracao Local e Regional, de 2003 a 2004,
reflecte, 0 aumento do financiamento da despesa deste subsector pela evolucdo da receita
fiscal e transferéncias provenientes do Orcamento de Estado, sublinhando-se nesta Ultima, a
inclusdo extraordinaria em 2004 de uma compensacéo financeira de 120 milhdes de euros aos
municipios, em resultado da reforma da tributacdo do patriménio.
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Quadro 2.2.27. Receitas e Despesas da Administragdo Regional e Local

( milhdes de euros )

2003 (E 2004 (E) 2005 (P)
Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total Adm. Adm. Total
Regional | Local | Consolidado | Regional | Local Consolidado | Regional | Local Consolidado
Receitas
Receitas Fiscais 1.021,4| 1.839,7 2.861,1 1.087,0] 1.996,5 3.083,5 1.122,8| 2.108,3 3.231,1
Impostos directos 296,8| 1.671,7 1.968,5 337,9] 1.828,5 2.166,5 340,7| 1.935,3 2.276,0
Impostos indirectos 724,6 168,0 892,6 749,1 168,0 917,0 782,1 173,0 955,1
Transferéncias do OE 395,9| 24744 2.870,3 410,4| 2.715,7 3.126,1 419,6| 2.686,8 3.106,4
Outras 542,91 1.930,2 2.440,5 762,2| 2.113,6 2.832,9 829,3| 2.163,9 2.950,2
Receita Total 1.960,2| 6.244,2 8.171,9 2.259,5| 6.825,8 9.042,5 2.371,7] 6.959,0 9.287,7
Despesas

Pessoal, bens e servigos

e outras desp. correntes 1.028,4| 3.348,1 4.376,5 1.081,5( 3.466,7 4.548,2 1.141,0f 3.659,0 4.799,9
Transferéncias 493,5 439,0 899,9 582,9 402,8 942,8 560,0 410,6 927,7
Investimento 324,2| 2.580,5 2.904,8 508,8] 2.661,5 3.170,2 583,7| 2.730,5 3.314,2
Outras 83,9 216,6 300,4 84,7 235,0 319,7 86,7 237,3 324,0
Despesa Total 1.930,0] 6.584,2 8.481,6] 2.257,9| 6.765,9 8.980,9| 2.371,4| 7.037.3 9.365,8
Saldo Global 30,2 -340,0 -309,8 1,7 59,9 61,6 0,3 -78,4 -78,0
(em percentagem do PIB) 0,0% -0,3% -0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1%

Saldo Global excl. transf.
entre subsectores -371,9] -3.014,0 -3.385,9 -472,6] -2.912,1 -3.384,8 -452,7| -3.001,4 -3.454,0
(em percentagem do PIB) -0,3% -2,3% -2,6% -0,4% -2,2% -2,5% -0,3% -2,1% -2,5%

A evolucédo do saldo da Administracdo Local e Regional, em 2004, é justificada por um
ritmo de crescimento da receita total efectiva de 10,7%, que compara com uma variacao da
despesa efectiva total de 5,9%. O saldo corrente melhora em cerca de 365,9 milhdes de euros,
e o saldo de capital melhora cerca de 5,4 milhdes de euros.

Estima-se que a despesa em 2004 volte a acelerar impulsionada pelo Investimento e
pelas despesas com transferéncias.

Na despesa, os encargos com pessoal deverdo crescer a uma taxa de 5%, sendo a
Administracéo Local responsavel por esse crescimento em mais de 70%. Com efeito, no global,
a Administragcdo Local representa mais de dois tercos da conta consolidada da Administragédo
Local e Regional, ndo sé em termos de receita como da despesa total.

Relativamente as despesas de capital, estima-se para 2004 uma taxa de crescimento de
10,9%, cabendo a maior parcela da variacdo das despesas em transferéncias de capital a
Administracdo Regional, verificando-se a maior variacdo do investimento na Administracao
Local.

As receitas fiscais deverao registar uma forte recuperagdo com um crescimento de 7,8%,
que compara com um decréscimo de cerca de 3% verificado em 2003. Destaca-se nesta
recuperacdo o comportamento dos impostos directos com uma variacéo de 10,1%.

As receitas provenientes de transferéncias do Orcamento de Estado, em 2004, e que
incluem as transferéncias ao abrigo da Lei das Financas Locais e Regionais, verificaram uma
variagdo homologa de 8,9%, explicada em parte também, pela compensacéo financeira aos
municipios decorrente da reforma da tributagdo do patriménio.

Para 2005 prevé-se que o saldo global do subsector da Administracdo Local e Regional
registe um défice de 78 milhdes de euros, sustentado num crescimento da receita fiscal de
4,8%, e num aumento global da despesa efectiva de 4,3%. Comparativamente a 2004, estima-
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se uma deterioracdo do saldo global em 0,1 p.p. do PIB (139,6 milhdes de euros), numa
evolucao caracterizada pelos comportamentos diferenciados destes dois subsectores. Assim, a
Administracdo Local devera apresentar uma situagdo negativa no seu saldo global,
consequéncia em parte, do efeito da atribuicdo em 2004 da compensacéo financeira aos
municipios resultante da reforma da tributacdo do patrimoénio, enquanto a Administracédo
Regional manterd uma posicao do seu saldo global préximo do equilibrio.

O saldo global excluindo transferéncias entre subsectores, para 0 subsector da
Administracao Local e Regional, ndo devera apresentar alteracdes no peso do PIB, situando-se
0 seu défice em 2,5% do PIB.

Considerando a andlise para Administracdo Local prevé-se que em 2005, o saldo global
apresente um défice de 78,4 milhSes de euros (0,1% do PIB), reflectindo uma deterioragdo do
peso do PIB de 0,1 p.p. face a estimativa de 2004. A evolugao negativa deste saldo explica-se
ndo apenas pelo menor crescimento da receita fiscal, que em 2005 ndo devera exceder os
5,6%, face aos 8,5% indicados na estimativa de execucao de 2004, mas também pela redugdo
em 1,1% do montante das transferéncias provenientes do Orcamento de Estado.

Neste dominio, o valor das transferéncias para a Administracdo Local devera ascender
aos 2.686,9 milhdes de euros, dos quais 2.485,5 milhdes de euros serdo relativos ao
cumprimento da Lei das Financas Locais representando esta verba um aumento de 2,1%
comparativamente ao montante estimado para o ano de 2004.

Na linha de evolucdo dos anos anteriores, o saldo global da Administracdo Regional
devera igualmente apresentar-se proximo da situacdo de equilibrio. As transferéncias do
Orgcamento de Estado previstas para este subsector dever&o atingir os 419,6 milhdes de euros,
principalmente em resultado do cumprimento da Lei das Financas Regionais, montante que,
face a estimativa de 2004, representa um incremento de 2,3%.

As transferéncias do Orgcamento de Estado para a Administracdo Local e Regional em
2005 deverdo totalizar os 3.106,4 milhdes de euros, reflectindo uma redugédo do peso no PIB
de 0,1 p.p..

2.2.7. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O Orgamento da Seguranca Social integra o Orcamento do Instituto de Gestdo dos
Fundos de Capitalizacdo da Seguranga Social (IGFCSS) e reflecte a aplicagdo da Lei de Bases
da Seguranga Social — Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro.

No seguimento do plano de reforma da Seguranga Social, que, pelo seu caracter
estrutural tem vindo a ser implementado de forma gradual e faseada, serdo prosseguidos 0s
objectivos de maior equidade social e eficiéncia econdémica, procurando garantir a
sustentabilidade geracional da Seguranca Social.

A politica social para 2005, prosseguird 0 processo de convergéncia das pensdes
minimas (invalidez, velhice, pensao social e do regime especial de seguranca social das
Actividades Agricolas) a valores indexados ao salario minimo nacional, liquido da taxa social
Unica, bem como, mantera o enfoque na diferenciacdo positiva, na atribuicdo das diferentes
prestacdes sociais a favor das pessoas mais carenciadas. Numa ldgica de rigor orcamental
continuardo a ser adoptadas medidas visando o aumento da eficiéncia e operacionalidade dos
servigos, e o desenvolvimento do combate a fraude e evasao contributiva, nomeadamente,
através da partilha de informag&o intra e interdepartamental, e também com outras entidades.

A execucdo orgcamental da seguranca social, no periodo de 2003 a 2005, reflecte uma
deterioragdo do saldo global ao longo daquele periodo. O saldo positivo de 371,4 milhdes de
euros, em 2004, compara com um saldo observado de 630,4 milhSes de euros, em 2003. Este
comportamento € em grande parte resultado da conjuntura econémica menos positiva do que o
antecipado, facto que a semelhanca do verificado em anos anteriores, condiciona o mercado
de trabalho, com as respectivas implicacées, quer no volume das receitas das Contribuicdes,
quer no nivel de desemprego e correspondentes encargos sociais.
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Com base na analise do Quadro 2.2.28, constata-se que o0 crescimento da Receita
Efectiva Total (7,6%) em 2004, ndo foi suficiente para acomodar o aumento da Despesa
Efectiva Total (9,6%). As Contribuicdes dos trabalhadores por conta de outrém, a maior fonte
da receita do sistema de Seguranca Social, cresceram apenas 1,8% face aos valores de 2003.
Porém, expurgando ao valor das Contribuicdes de 2003 a arrecadacdo de receita
extraordinaria, no ambito do processo de titularizacdo, na ordem dos 306,9 milhdes de euros,
obtém-se para o mesmo agregado um crescimento de 4,9%. Acresce, ainda, salientar o
esforco do Orcamento do Estado, através das Transferéncias Correntes para a Seguranca
Social, cujo aumento de cerca de 753,7 milh8es de euros, visa, maioritariamente, o
cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social. Este aumento inclui a parte da receita
referente ao diferencial entre o Adicional ao IVA e o montante de receita definido para 2004,
para cobertura dos 40% de despesa obrigatéria do Subsistema de Proteccdo Familiar e
Politicas Activas de Emprego e Formagéo Profissional. Inclui ainda uma transferéncia do OE de
cerca de 225 milhGes de euros, relativos a regularizacao de dividas.

A despesa com Pensdes, representando 59% do total da despesa em 2004, cresceu
9,1%, quando comparados os valores de execuc¢do para os anos de 2003 e 2004 e foi a grande
responsavel pelo crescimento da despesa total deste subsector, para igual periodo de analise.
O cumprimento do principio de convergéncia das pensdes minimas ao salario minimo nacional
(SMN), em 2004, implicou um encargo da ordem dos 43 milhdes de euros. Em 2003 e 2004, o
SMN foi actualizado anualmente em 2,5%, enquanto que o valor da pensdo minima do regime
geral sofreu aumentos de 4% no inicio de cada ano e, foi ainda actualizada em 1,5% em Julho
de 2003, e 1,7% em Junho de 2004.

A contribuir para a pressao revelada sobre a despesa total da Seguranca Social em 2004
(mais 1.465 milhdes de euros do que em 2003, equivalente a 1,1p.p. do PIB), sdo de salientar,
os encargos com a Acgdo Social, e as prestagées de Desemprego, apresentando estas Ultimas
valores de execucdo a uma taxa de crescimento de 11,8%, manifestamente inferior ao
registado nos dois Ultimos anos.

O Orcamento da Seguranca Social para 2005, prevé um saldo global de 186,9 milhdes de
euros, sendo que para este concorrem um aumento da receita efectiva total de 3,4% que
compara com um aumento da despesa efectiva total de 4,6%, face a Ultima estimativa de
execucao orcamental para 2004. Esta perspectiva de alguma degradacéo do saldo orcamental
denota que a pressdo que recai sobre as despesas com prestacdes sociais, ndo consegue ser
compensada pelo necessario vigor de retoma no lado das receitas de contribuicoes.

A Receita Total (excluindo o saldo do ano anterior, os activos financeiros e passivos)
prevista para o ano de 2005, atinge os 17.712 milhdes de euros, com as Contribuicdes, a
principal fonte da receita do sistema (63%), atingindo os 11.172,6 milhdes de euros (8% do
PIB). A acrescer a esta receita, prevé-se a realizacdo de uma operacdo especial de receita, no
montante de 100 milhdes de euros, os quais deverdo reverter para o reforco da capitalizagédo
publica de estabilizacdo. O valor correspondente a 2 dos 11 pontos percentuais das
quotizacdes dos trabalhadores por conta de outrem, por razées de conjuntura econémica, ndo
se perspectiva virem a ser transferidos para o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social.

As transferéncias correntes do Orcamento do Estado para 2005, com um crescimento de
4,1%, face a execucdo de 2004, reflectem o acréscimo dos recursos destinados a implementar
a Lei de Bases da Seguranga Social (mais 4,2%), com aumentos nos financiamentos ndo sé do
subsistema de Proteccdo Familiar e Politicas Activas de Emprego e Formacgéo Profissional
(32,5%), mas também do subsistema de Solidariedade (7,3%) e do sistema de Accdo Social
(5,4%).

As transferéncias do Fundo Social Europeu, para 2005, destinadas a co-financiar ac¢fes
de formacéo profissional, estimam-se em 720 milhdes de euros, traduzindo um decréscimo de
26,1% relativamente a previsdo de execucdo orcamental do ano anterior.
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A Despesa Total, excluindo os activos financeiros e os passivos, com um valor previsto de
17.525,1 milhdes de euros (12,5% do PIB), tem implicito um crescimento de 4,6 %, que
compara com 9,5% previsto para 2004, face a 2003.

Representado cerca de 61% da Despesa Total e 7,6% do PIB, as pensdes e 0s
respectivos complementos, traduzem um esforgo financeiro de 10.660,8 milhdes de euros.
Relativamente a execucdo de 2004 evidenciam um ritmo de crescimento de 8,1%, menor do
que o obtido em 2004 face a 2003. As pensdes de velhice representam 71,8% do total do
agregado e verificam um crescimento de 8,4%, relativamente a 2004. As pensbes de
sobrevivéncia e invalidez, assumem valores de respectivamente, 14,9% e 13,3% do total das
pensdes, e apresentam taxas de crescimento de 9,3% e 5%.

A previsdo, para 2005, da despesa com prestacdes de desemprego, de 1.731,8 milhdes
de euros, evidencia um crescimento na ordem dos 4% em relacdo a Ultima estimativa de
execucao de 2004, e tem o seu fundamento na previsao do abrandamento do nimero de dias
subsidiados e nos efeitos das medidas legislativas previstas no Programa de Emprego e
Proteccéo Social (PEPS). Como medida de racionalizacdo da despesa e, no d&mbito da reforma
da seguranca social, esta prevista a alteracdo dos principios da atribuicdo do subsidio de
desemprego em funcdo do nimero de anos de descontos.

No que respeita ao Subsidio de Doencga, a despesa cifrou-se em 476 milhSes de euros,
menos 5% que no ano anterior. Este comportamento encontra justificacdo no novo regime de
proteccdo social na doenca, que altera as percentagens para calculo do montante do subsidio
de doenca com o objectivo de privilegiar a proteccdo das doencas de maior duracdo, bem
como dos trabalhadores com maiores agregados familiares, a par de eliminar a possibilidade
de recebimento de valores superiores aos que o trabalhador aufere em efectividade de
funcdes.

Relativamente ao Rendimento Social de Insercéo, prevé-se para 2005, um acréscimo de
3,5%, comparativamente a previsdo de execucdo para 2004. Esta prestacdo social constitui
simultaneamente um programa de insercdo, em especial para com 0sS mais jovens e 0s
cidadaos realmente carenciados, por tal destaca-se a sua natureza provisoria, que se pretende
com rigor acrescido na gestdo da sua atribuicdo, nomeadamente, através da ndo renovacéao
automatica da prestacao.

Ainda, no lado da despesa, de sublinhar o montante afecto ao encargo com o Abono de
Familia, que ascendera a 603,3 milhdes de euros, mais 2% do que o previsto para 2004. Este
crescimento continua a reflectir as recentes alteracbes legislativas, que contemplam o
reajustamento do sistema de escaldes de rendimentos e uma nova féormula de célculo desses
rendimentos, assim como, um conceito mais alargado de agregado familiar e a atribuicdo de
uma 132 prestacdo as familias com menores rendimentos.

As despesas com Acc¢do Social, que correspondem maioritariamente a acordos de
cooperacao celebrados com as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, crescem 4,9%
relativamente a previsao de execucdo de 2004.

Nas accdes de formacao profissional o0 montante de 814,6 milhées de euros, reflecte um
decréscimo de 24,6% relativamente ao ano anterior, dos quais, 614,6 milhdes de euros séo
suportados pelo Fundo Social Europeu, menos 27,9% que no periodo homélogo de 2004.

As despesas de capital com suporte no PIDDAC, assumem um valor de cerca de 105
milhdes de euros e reflectem um crescimento de 24,1% relativamente ao ano anterior. As
despesas de capital com suporte no PIDDAC-OSS, atingem os 29,9 milhdes de euros. No que
respeita as despesas de capital correspondentes ao financiamento comunitario para
construcdo de equipamentos sociais, assume-se um montante de 21,9 milhdes de euros,
enquanto que o respectivo esfor¢co nacional regista 20,6 milhdes de euros, respectivamente,
174% e 24,1% superiores relativamente a 2004.
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Quadro 2.2.28. Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social

(Milhdes de Euros)

Variagédo %
Estimativa Estimativa Orgamento EstExOrg2004/ 0SS2005
2003 2004 2005 /EStExOrg2003 | /EStExOrc04
(1) (2) (3) (2/Q) 3/
1. RECEITAS CORRENTES 15.887,1 17.095,0 17.559,2 7,6% 2,7%
Contribuicdes 10.447,6 10.640,2] 11.172,6 1,8% 5,0%
Adicional ao IVA a) 530,4 550,8| 592,1 3,8% 7,5%
Transferéncias do OE  b) 3.703,5 4.457,2 4.640,2 20,4% 4,1%
Transferéncias do FSE 717,3 974,9 720,0 35,9% -26,1%
Outras Receitas 488,3 471,9 4343 -3,4% -8,0%
2. RECEITAS DE CAPITAL 36,5 34,5 152,9 -5,7% 343,5%
Transferéncias do OE 21,7 16,6 20,6 -23,7% 24,1%
Outras 14,8 17,9 132,3 20,8% 639,2%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 15.923,7 17.129,5 17.712,0 7,6% 3,4%
4. DESPESAS CORRENTES 15.217,5 16.673,6 17.420,2 9,6% 4,5%
Pensdes 9.043,1 9.863,6 10.660,8 9,1% 8,1%
Subsidio de desemprego, apoio ao emprego, lay-off... 1.489,9 1.665,3 1.731,8 11,8% 4,0%
Subsidio de doenga 482,0 501,1 476,0 3,9% -5,0%
Subsidio familiar a criancas e jovens / Abono de Familia 564,5 591,5 603,3 4,8% 2,0%
Rendimento Social de Inser¢éo 243,7 244,0 252,5 0,2% 3,5%
Outras Prestag6es 481,6 477,3 521,6 -0,9% 9,3%
Accéo Social 1.152,8 1.287,5 1.350,5 11,7% 4,9%
Administragdo 4141 402,5 402,5 -2,8% 0,0%
Outras 537,8 559,7| 606,6 4,1% 8,4%
das quais: Transferéncias Correntes 534,7 552,1 597,8 3,3% 8,3%
Accdes de formacao profissional 808,0 1.081,0 814,6 33,8% -24,6%
das quais: com suporte no FSE 638,0 851,8 614,6 33,5% -27,9%
5. DESPESAS CAPITAL 75,8 84,6 104,9 11,6% 24,1%
PIDDAC 56,4 57,4 75,3 1,7% 31,1%
Outras 19,3 27,2 29,7 40,7% 9,2%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 15.293,3 16.758,1 17.525,1 9,6% 4,6%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos 627,6 570,2 282,4 -9,2% -50,5%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 630,4 371,4 186,9 -41,1% -49,7%
(em percentagem do PIB) 0,5% 0,3% 0,1% -42,9% -52,0%
9. Saldo Global excl. Trf. entre subsect. e Adic. ao IVA -1.956,0 -2.990,9 -3.370,3 52,9% 12,7%
(em percentagem do PIB)

a) A partir de 2003 (inclusivé), inclui apenas o aumento de 1 p.p. da taxa normal de IVA. Em 2003, a diferenca entre o montante considerado e os 676 milhdes
de euros considerados no OE-2003 esté classificada em Transferéncias do OE.

b) Em 2004, as transferéncias do OE incluem 224,8 milhdes de euros referentes a regularizacéo de dividas.

2.3. Ajustamento entre o Défice Orcamental e a Variacao da
Divida Publica

O Quadro 2.3.1 explica a decomposicdo da variagcdo da divida publica pelas suas
componentes: financiamento do défice, aquisicdo liquida de activos financeiros, variacdes que
decorrem do critério de valorizagdo utilizado e outras variagbes (relacionadas principalmente
com o conceito de divida adoptado).

7

Importa referir que o conceito de divida aqui considerado é o do Procedimento dos
Défices Excessivos (PDE). A divida reportada no PDE é apresentada pelo valor nominal, em
termos brutos e consolidada. Tem, por outro lado, uma definicdo relativamente restrita ndo
sendo, por exemplo, considerada a divida de natureza comercial.

A variacao da divida é, em primeiro lugar, explicada pelas necessidades de financiamento
do défice, conforme é traduzido no quadro. Quanto maior for o défice orcamental, maior sera
ceteris paribus a variagdo da divida.
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Quadro 2.3.1. Ajustamento Défice - Divida das Administragcdes Publicas (AP's)
(Em % do PIB)

2002 2003 2004

Variacéo da divida das Administracdes Publicas 5.2 2,5 3,6

Saldo orcamental das AdministragGes Publicas -2,7 -2,8 -2,9

Ajustamento défice-divida 2,5 -0,3 0,7

Aquisicdo liquida de activos financeiros, dos quais: 11 0,0 -0,4
Numerario e depdsitos 0,0 -0,9
Titulos excepto acgbes 0,5 0,0
Empréstimos 0,2 0,3
Accdes e outras participagdes 0,5 0,1

Variacdes relativas a valorizagdo da divida 0,1 -0,1 -0,1

Outras variag6es da divida 1,4 -0,2 1,1

A variacdo da divida financia, em segundo lugar, a aquisicdo liquida de activos
financeiros, por exemplo, empréstimos concedidos, aumento de depositos, ou aquisicao de
accdes e outras participacfes. No passado, as privatizacdes, constituindo uma reducédo da
detencao de accdes e outras participacdes, deram um contributo importante para a redugéo do
nivel da divida publica.

As outras variacbes da divida estdo sobretudo relacionadas com o pagamento de
despesas de anos anteriores, ou seja, substituicdo de divida comercial por divida publica.
Estima-se que a variacao da divida em 2004 seja superior ao défice em 0.7 p.p. do PIB devido
principalmente ao efeito da alteracédo a Lei orcamental de 2004.

2.4. Passivos das Administracoes Publicas

2.4.1. Composicao e Dinamica da Divida Publica

A divida publica devera ascender no final de 2004 a cerca de 83,1 mil milhdes de euros, o
equivalente a 62% do PIB.

Por instrumentos, a maior percentagem da divida é representada por titulos de médio e
longo prazo, embora os titulos de maturidades mais curtas tenham vindo a ganhar importancia
relativa com o relancamento dos bilhetes do Tesouro.

Quadro 2.4.1. Divida Bruta Consolidada das AP
(Milhdes de euros

2001 2002 2003 2004

Moeda e depédsitos 10008,8 10484,3 10659,1
Titulos excepto acg¢des, excluindo
derivados financeiros

Curto prazo 2226,1 286,1 4078,8

Longo prazo 50718,6 58018,4 57269,6
Empréstimos

Curto prazo 750,8 567,7 747,2

Longo prazo 4631,2 5713,2 5590,5
Total 68335,5 75069,8 78345,2 83122,0
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O acréscimo de divida que se prevé para 2004, na ordem de 1,7 pontos percentuais do
PIB, reflecte essencialmente o efeito dos juros, cujo contributo (desfavoravel) para a variagao
do stock da divida em racio do PIB é substancialmente superior ao do impacto favoravel que
resulta do aumento do crescimento do produto nominal. Por outro lado, a equacéo da dindmica
da divida aplicada ao ano de 2004 revela, em termos de contributos relativos para a variagdo
da divida, um aumento da importancia do crescimento do PIB nominal.

Quadro 2.4.2. Dinamica da Divida das AP
(Em % do PIB)

2001 2002 2003 2004
Divida no inicio do periodo 53,3 55,8 58,4 60,3
Efeito do saldo primario 1,2 -0,3 -0,1 -0,1
Efeito dos juros 31 2,9 2,8 2,9
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,0 -2,6 -0,6 -1,8
Outras variacdes 1,3 2,7 -0,3 0,8
Divida no final do periodo 55,8 58,4 60,3 62,0

O acréscimo das necessidades liquidas de financiamento, estimado em cerca de 7 mil
milhdes de euros, terd como consequéncia um aumento da divida directa do Estado em 2004.
O stock de divida no final deste ano, avaliado na éptica da contabilidade publica, situar-se-a
ligeiramente acima 90 mil milhdes de euros.

Com o relancamento do programa de emissdes de Bilhetes do Tesouro, os instrumentos
de curto prazo aumentaram de forma significativa a sua importancia relativa no stock da divida,
estimado em 15% em 2004. Em conjunto, as OT e os BT representardo cerca de 72,5% da
divida directa do Estado.

Quadro 2.4.3. Estrutura da Divida Directa do Estado

Optica da Contabilidade Publica
(Milhdes de euros)

Instrumentos eho: 2004°
Montante % Montante %

QT, taxa fixa 54673,9 65,6 55919,8 61,8
OTRYV, taxa variavel 336,38 0,4 0,0 0,0
CA, Certificados de Aforro 15854,3 19,0 15836,5 17,5
Instrumentos Curto Prazo Euro 5719,2 6,9 13596,9 15,0
Dos quais Bilhetes do Tesouro 4165,0 50 9662,9 10,7
Outra Divida euro® 5623,9 6,7 47234 5,2
Divida ndo euro® 1168,9 1.4 3885 04
TOTAL 83377,0 100,0 90465,0 100,0

@ Inclui promissorias de participacdo no capital de instituicdes internacionais.
Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica.

Pelo contréario, a divida atipica e de menor liquidez tem vindo a perder peso, quer pelo
efeito de amortizagédo contratual ou motivada pelo programa de troca de divida que levou ao
seu reembolso antecipado.

Assim, os instrumentos negociaveis tém vindo a aumentar de peso no saldo da divida,
atingindo uma importancia superior a 80% do stock no final de 2004. Por outro lado, o facto de
nao se terem verificado novas emissfes em moedas ndo euro ao longo dos anos mais

recentes implica que a parcela de divida denominada noutras moedas tenha um peso cada vez
mais reduzido no seu stock.
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2.4.2. Financiamento do Estado

Enquadramento

O financiamento e a gestao da carteira de divida do Estado sdo enquadrados pelo regime
geral da emisséo e gestao da divida publica directa do Estado (Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro).
Os limites de endividamento global a vigorar em cada ano sdo estabelecidos na lei que aprova
o Orcamento do Estado e os limites de emissdo por instrumento de divida a utilizar no
financiamento s&@o aprovados anualmente por Resolucdo do Conselho de Ministros. A
estratégia de financiamento e a politica de gestdo do risco sdo estabelecidas no Programa
Anual de Financiamento e nas Orientacfes para a Gestédo da Carteira de Divida do Estado pelo
IGCP aprovadas pelo Ministro das Financas.

A lei quadro da divida estabelece que a gestdo deve ter como objectivo a minimizacéo
dos custos da divida numa perspectiva de longo prazo, querendo com isto significar que, mais
do que o custo num ou noutro periodo, importa minimizar de uma forma consistente o custo da
divida num prazo mais longo que vai até a sua liquidagao.

O objectivo da minimizagdo do custo envolve, necessariamente, a op¢do por um nivel
aceitavel de risco, nomeadamente o risco de taxa de juro e o risco de refinanciamento.
Procura-se evitar que a volatilidade dos custos associada a flutuacdo das taxas de juro
sobrecarregue excessivamente o orcamento de um ano, do mesmo modo que ao distribuir-se
de forma mais uniforme no tempo as amortizacdes de divida se reduz o risco de
refinanciamento.

O conjunto de Orientagdes para a Gestao da Carteira de Divida do Estado incorpora as
opcdes tomadas quanto as regras de gestdo e estabelece o quadro de afericdo para avaliar os
resultados. Integra, por assim dizer, os termos do contrato de gestao celebrado entre o Estado
- 0 detentor da carteira da divida publica - e o IGCP enquanto responsavel pela sua gestéao.

O financiamento do Estado ao longo dos ultimos anos tem obedecido a uma estratégia
consistente e pré-anunciada ao mercado caracterizada pelo recurso a emissées de divida no
segmento de médio e longo prazo, privilegiando, em particular, as maturidades dos 5 e 10 anos
e, desde meados de 2003, também baseada na emisséo de Bilhetes de Tesouro(BT).

Com esta estratégia foi possivel completar a curva de rendimentos de OT dos 2 aos 10
anos, com um titulo OT benchmark em cada ponto da curva e 0 segmento mais curto da curva
com maturidades até 1 ano. Na prossecucdo deste objectivo tem sido importante o papel dos
programas de troca de divida que tém permitido a substituicdo de emissdes antigas e/ou nédo
negociaveis por instrumentos negociaveis e de maior liquidez.

Em paralelo, foi adoptado um conjunto de medidas que incorporam as melhores préticas
de mercado em matéria de responsabilidade, previsibilidade e transparéncia, que favoreceram
a visibilidade internacional e o alargamento da base geogréafica de investidores, contribuindo,
assim, para uma negociagao mais activa em mercado secundario dos titulos de divida publica
portuguesa.

Para aléem das OT e BT, o financiamento anual do Estado tem vindo ainda a ser
suportado pela emisséo de Certificados de Aforro e, em menor grau, pela emisséo de CEDIC.
Para suprir necessidades de caracter mais pontual, deve salientar-se ainda a recente utilizacao
de repos de financiamento (acordos de recompra, i.e. empréstimos com colateral), que séo
mais flexiveis em termos de prazos que outros instrumentos usualmente utilizados nestes
casos (emissdo de papel comercial (ECP) e de menores custos que o saque de linhas de
crédito.

Para a cobertura do risco de mercado, tem-se dado continuidade a utilizacdo de
derivados financeiros (nomeadamente swaps de taxa de cAmbio e de taxa de juro).

O rating da Republica Portuguesa voltou a ser confirmado em 2004, mantendo uma
notacdo AA. No decurso de 2004, as agéncias de rating reafirmaram a perspectiva de
estabilidade futura do risco de crédito do Estado Portugués.
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Envolvente do Financiamento

Apébs os elevados niveis de volatilidade verificados ao longo de 2002 e grande parte do
ano seguinte, o comportamento dos mercados financeiros revelou uma maior estabilidade a
partir da segunda metade de 2003, a medida que se foram reduzindo alguns dos factores de
incerteza que a ela tinham dado origem.

A consolidacdo da recuperacdo da actividade foi um dos elementos que mais tera
contribuido para este comportamento, nomeadamente gragas a acentuada aceleracdo do
crescimento econémico registada nos EUA e no Japdo. Na Europa também se observou uma
maior sustentagdo da retoma, principalmente na primeira metade de 2004, embora a area do
euro tenha revelado menor dinamismo que noutras regides.

Em conformidade com este cenario macroeconémico mais optimista, as taxas de juro dos
prazos mais longos registaram uma trajectdria de subida ao longo da segunda metade de 2003
e inicio de 2004, em antecipacao ao inicio de um novo ciclo de subidas de taxas directoras por
parte dos bancos centrais (iniciado nos EUA em Junho de 2004 e em Inglaterra, ainda no final
de 2003).

Em Portugal, as taxas de rendibilidade dos titulos de divida publica registaram uma
evolucdo semelhante a observada pelos benchmark alemaes (a principal referéncia para a area
do euro), mantendo um diferencial reduzido para as taxas de juro dos Bund (em torno de 10
pontos base).

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2004

As necessidades liquidas de financiamento do sub-sector Estado em 2004, apuradas na
Optica da contabilidade publica, deverédo situar-se em cerca de 7 mil milhdes de euros. Em
relacdo a 2003, este valor traduz um aumento de 1853,8 milhdes de euros, cerca de 1,4 pontos
percentuais do PIB, e que decorre fundamentalmente do aumento do défice orcamental, que se
estima num valor equivalente a 1,5 ponto percentual do PIB, valor que é compensado
parcialmente pelo maior volume de receitas de privatizacdo aplicadas na amortizacdo de
divida.

As amortizacdes de divida fundada deverao registar um acréscimo em face do valor do
ano anterior, na ordem de 3,8 mil milhdes de euros. O maior volume de amortizacdes de divida
verifica-se, sobretudo nas maturidades de médio e longo prazo, com o vencimento de
Obrigacbes do Tesouro no valor nominal de cerca de 5,2 mil milhdes de euros. Em
comparacdo com 0 ano anterior, as amortizacbes de divida de curto prazo em euros
aumentardo em cerca de 4,3 mil milhdes de euros, reflectindo a continuidade do programa de
emissdo de BT, que atingira este ano a sua velocidade de cruzeiro.

As necessidades brutas de financiamento deverdo atingir cerca de 21,8 mil milhdes de
euros em 2004.
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Quadro 2.4.4. Necessidades de Financiamento do Estado
(Milhdes de euros)

2003 2004e
1. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDAS 5197,4 7091,5
Défice Orcamental 4853,1 6896,1
Aquisi¢ao liquida de activos financeiros 95,8 45,4
Regularizacéo de dividas e assuncéo de passivos 257,1 400,0
Receita de privatizacfes aplicadas na amortizacdo de divida (-) 8,6 250,0
2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 10898,6] 14673,4
Certificados de Aforro 1357,2 1419,6
Divida de curto prazo em euros 1423,4 5719,2
Divida de médio e longo prazo em euros 6812,5 6594,9
Divida em moedas nao euro 1183,2 825,7
Fluxos de capital de swaps (lig.) 122,3 114,0
3. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO BRUTAS (1. + 2.) 16096,0] 21764,9
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 16499,7| 22007,9
Saldo de financiamento de orgamentos anteriores 1326,7 403,7
Emissdes de divida no ano civil 14979,7] 21604,2
Emiss@es de divida no Periodo Complementar 193,4 0,0
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 403,7 49,7
p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 14979,7| 21797,6
Relativas ao Or¢camento do ano anterior (Periodo Complementar) 0,0 1934
Relativas ao Orgamento do ano 14979,7| 21604,2

No conjunto de emissGes do ano, os BT contribuirdo com cerca de 45%, o que é uma
consequéncia directa do relancamento da sua emissdo em Julho de 2003 aquando do seu
lancamento. As Obrigac@es do Tesouro verdo o seu peso reduzir-se para cerca de 31%. Prevé-
se que o saldo vivo de BT atinja cerca de 10 mil milh6es de euros no final de 2004, o que
corresponde a um acréscimo liquido de cerca de 5,5 mil milhdes euros em relacéo ao final de
2003.

A estratégia de emissfes de BT para 2004 contemplou a abertura de uma nova linha com
prazo de 12 meses, de dois em dois meses, construindo-se, assim, uma curva de rendimentos
neste mercado com titulos com vencimento em todos 0s meses impares. As linhas sao
reabertas através de leildes quando atingem um prazo residual de 6 e 3 meses.

Quadro 2.4.5. Composicao do Financiamento do Estado em 2004
(Divida Fundada em milh&es de euros — ano civil)

Emissdo |[Amortizacdo| Liquido
DIVIDA EURO 21604,2 13733,7 7870,5
CA - Certificados de Aforro 1401,7 1419,6 -17,8
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 2059.,4 1554,2 505,3
BT - Bilhetes do Tesouro 9662,9 4165,0 5497.,9
OT - taxa fixa 6605,6 5357,6 1248,0
OTRYV - taxa variavel 0,0 336,8 -336,8
Outra Divida Euro 1874,5 900,5 974,0
DiVIDA NAO EURO 0,0 825,7 -825,7
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 114,0 -114,0
TOTAL 21604,2 14673,4 6930,8

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracao Publica.
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Em 2004 concretizou-se o compromisso da OT de referéncia para o prazo dos 10 anos
(OT 4,375% Jun 2014) atingir um montante outstanding de 5 mil milhdes de euros. Em Julho foi
lancada uma nova série de OT com maturidade em Julho de 2008 (OT 3,25% Jul 2008),
prevendo-se que atinja até ao inicio de 2005 o montante objectivo de 5 mil milhdes de euros.

Quanto as Obrigacdes do Tesouro a taxa variavel (OTRV), o Unico titulo com estas
caracteristicas que se mantinha vivo atingiu a maturidade em Julho de 2004.

No que diz respeito aos CEDIC, continuou a verificar-se um contributo importante para a
financiamento intra-anual do Estado, tendo aumentado o seu peso no stock da divida total em
cerca de 0,5 pontos percentuais. Este facto esta associado ao alargamento da base de
instituicbes que utiliza os CEDIC como forma de aplicacdo dos excedentes temporarios de
fundos de tesouraria.

Prevé-se que os Certificados de Aforro registem uma ligeira reducéo do seu saldo, como
consequéncia de um menor volume de novas subscri¢des.

Em 2004 foi introduzida uma nova opg¢ao em termos de instrumentos disponiveis para a
satisfacdo das necessidades de financiamento intra-anuais de acordos de recompras (repos),
em alternativa a emisséo de ECP e do saque da linha de crédito.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2005

As necessidades liquidas de financiamento do Estado em 2005 séo estimadas em 6,6 mil
milhdes de euros.

Quadro 2.4.6. Necessidades de Financiamento do Estado em 2005
(Milhdes de euros)

2005p
1. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO LIQUIDAS 6615,8
Défice Orcamental 4485,5
Aquisigao liquida de activos financeiros 1500,3
Regularizagdo de dividas e assunc¢édo de passivos 1000,0
Receita de privatiza¢des aplicadas na amortizacéo de divida (-) 370,0
2. AMORTIZACOES E ANULACOES (Divida Fundada) 21741,2
Certificados de Aforro 1474,2
Divida de curto prazo em euros 11722,4
Divida de médio e longo prazo em euros 8521,6
Divida em moedas nédo euro 0,0
Fluxos de capital de swaps (lig.) 23,1
3. NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO BRUTAS (1. + 2.) 28357,0
4. FONTES DE FINANCIAMENTO 28397,3
Saldo de financiamento de orgamentos anteriores 49,7
Emissdes de divida relativas ao orgamento do ano 28347,6
Emiss6es de divida no Periodo Complementar 0,0
5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES 40,3
p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 28347,6
Relativas ao Orgamento do ano anterior (Periodo Complementar) 0,0
Relativas ao Orgamento do ano 28347,6

As necessidades brutas de financiamento do Estado atingirdo um valor proximo de 28,3
mil milhdes de euros. Verificar-se-a uma variagdo mais significativa do que o habitual no
volume de amortizagBes que esta associada em larga medida ao acréscimo do stock de BT.

72



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Em 2005, serd& mantida a estratégia de financiamento dos ultimos anos, que se
consubstancia na emissédo de OT, no sentido de alimentar a liquidez da curva de rendimentos,
e de BT. Em relagédo as Obrigagdes do Tesouro, e tendo em consideracdo que a curva de
rendimentos ja apresenta titulos benchmark em todas as maturidades, podera considerar-se a
possibilidade de se lancar uma OT numa maturidade mais longa.

Os bilhetes do Tesouro poderéo conhecer um ligeiro acréscimo do seu saldo vivo, embora
em 2005 o programa deva entrar em velocidade de cruzeiro.

Continuar-se-4 a desenvolver o programa de troca de divida com o objectivo de
atenuacao do risco de refinanciamento, amortizando antecipadamente OT que se ven¢cam ho
préprio ano e no ano subsequente.

Quadro 2.4.7. Composicao do Financiamento do Estado em 2005
(Divida Fundada em milhGes de euros — ano civil

Emissdo | Amortizacdo | Liquido
DIVIDA EURO 28347,6 21718,1 6629,5
CA - Certificados de Aforro 2000,0 1474,2 525,8
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Publica 2059.,4 2059,4 0,0
BT - Bilhetes do Tesouro 10000,0 9662,9 337,1
OT - taxa fixa 10800,0 6620,6 4179,4
Outra Divida Euro 3488,2 1901,0 1587,2
DIVIDA NAO EURO 0,0 0,0 0,0
FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) 23,1 -23,1
TOTAL 28347,6 21741,2 6606,4

2.4.3. Passivos Contigentes: Avales Concedidos e Dividas
Garantida

Requisitos para a concessao de garantias pessoais pelo Estado

De acordo com o estabelecido na Lei n.° 112/97, de 16 de Setembro, a concessdo de
garantias pessoais pelo Estado obedece a um limite maximo fixado anualmente no Orgcamento
de Estado (em 2004 foi, em termos de fluxos liquidos anuais, 1600 milhdes de euros) e
observa o seguinte enquadramento:

Principios Gerais:
e  Carécter excepcional;
* Manifesto interesse para a economia nacional;

* Respeito pelo principio da igualdade e pelas regras da concorréncia nacionais e
comunitarias.

Beneficiarios:

» Entidades publicas, empresas nacionais ou outras que legalmente gozem de igualdade
de tratamento, desde que as garantias se destinem a operacdes de crédito ou a
operacdes financeiras, nacionais ou internacionais.

Condic¢des cumulativas para autorizacdo ou aprovacao:
» Ter o Estado participacdo na empresa ou interesse no empreendimento;

» Existir um projecto concreto de investimento ou um estudo especificado da operacéo e
uma programacao financeira rigorosa;
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» Apresentar a empresa caracteristicas econémicas, financeiras e organizacionais que
oferecam seguranca suficiente para fazer face as responsabilidades que pretende
assumir;

e Aconcessao de garantia se mostre imprescindivel para a realizacéo da operacéao.
Tipo de projectos, operacdes ou empreendimentos objecto de garantia:

* Realizacdo de investimentos de reduzida rentabilidade, desde que integrados em
empreendimentos de interesse econdmico e social;

» Realizacéo de investimentos de rentabilidade adequada, mas em que a empresa, sendo
economicamente viavel, apresenta deficiéncia transitéria da sua situacao financeira;

* Manutencéo da exploracdo engquanto se procede ao estudo e concretizacao de accdes de
viabilizagéo;

» Concessao de auxilio financeiro extraordinario.

Garantias autorizadas (2000-2004)

No periodo de 2000-2004 foram autorizadas garantias pessoais do Estado, através da
Direccdo-Geral do Tesouro, sob a forma de fianca, nos montantes que constam do gréfico
abaixo apresentado.

Grafico 2.4.1. Montante das Garantias Autorizadas pelo Estado (2000-2004%)
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(*) Os valores de 2004 reportam-se ao periodo até 30 de Junho.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direc¢é@o-Geral do Tesouro.

Os montantes elevados que se registaram em 2001 e 2002 — resultam de, em 2001 terem
sido prestadas garantias a REFER (300 milh6es de euros) e a CP (250 milhGes de euros) e em
2002 das operacdes de locacdo operacional realizadas pelo Metropolitano de Lisboa e pela
Metro do Porto (203 milhdes de euros) e, ainda, de uma operacdo de financiamento do Metro
do Porto (244 milhdes de euros), junto do Banco Europeu de Investimento.

Sendo habitual verificar-se uma maior concentracdo de autorizacdes no 2° semestre de
cada ano, deve referir-se que, em termos comparativos, no 1° semestre de 2003 foi apenas
autorizada uma garantia no valor de 80 milhdes de euros.

As garantias pessoais do Estado inseriram-se em financiamentos de diversa natureza,
sendo de destacar os empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), os
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obtidos no mercado Schuldschein, bem como as operacdes de locacdo operacional de que
foram principais beneficiarias as empresas da area dos transportes do sector empresarial do
Estado.

Quadro 2.4.8. Distribuicdo Sectorial da Responsabilidade Assumida pelo Estado por
Garantias Prestadas (2000-2004)

Sectores 2000 2001 2002 2003 2004*
IndUstria e Energia 4,9% 4,7% 3,7% 6,9% 6,6%
Habitacdo e Obras Publicas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comércio e Turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Comunicacéo Social 0,0% - - - -
Agricultura, Pescas e Agro-alimentacéo 1,6% 1,2% 1,1% 0,9% 0,8%
Transportes e Comunicacfes 74,9% 78,8% 82,3% 80,8% 80,9%
Financeiro 2,4% 1,7% 1,2% 0,9% 0,9%
Outros (incluindo paises ACP) 10,4% 8,2% 7,3% 7,5% 7,7%
Regides Autbnomas 5,9% 5,4% 4.4% 3,2% 3,1%

(*) Os valores de 2004 reportam-se ao periodo até 30 de Junho.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro.

Da andlise do quadro abaixo resulta que os principais beneficiarios das garantias
prestadas pelo Estado na area dos Transportes e Comunicagfes tém sido o Metropolitano de
Lisboa, a REFER, o Metro do Porto e a CP.

Quadro 2.4.9. Distribuicdo por Entidades Beneficiarias da Responsabilidade Assumida pelo
Estado por Garantias Prestadas no Sector dos Transportes e Comunicagdes (2003/2004)

Empresas Beneficarias 31-Dez-03 30-Jun-04
Aeroport. e Nav. Aérea da Mad. (ANAM) 3,8% 3,7%
Administracao do Porto de Sines 0,3% 0,2%
BRISA 7,9% 7,5%
CARRIS 1,6% 5,0%
CP 10,6% 10,3%
Gare Intermodal de Lisboa (GIL) 2,1% 2,1%
Metropolitano de Lisboa 30,4% 29,4%
Metro do Porto 12,3% 12,0%
PT 0,2% 0,2%
REFER 28,3% 27,5%
STCP 1,0% 1,0%
TAP 1,4% 1,2%

Fonte:Ministério das Finangas e da Adm. Publica/Direcgéo-Geral do Tesouro.

Evolucao da divida garantida (2000-2004)

A divida garantida no periodo de 2000-2004 apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 2.4.10. Evolucao da Divida Garantida (2000-2004)
(Milhdes de euros)
2000 2001 2002 2003 2004*

Responsabilidades Assumidas 5.262,0] 6.555,6] 7.287,3| 7.629,2 7.827,1

Responsabilidades Efectivas 4,984,001 6.053,4] 6.955,2 7.510,7 7.688,6
(*) Os valores de 2004 reportam-se ao periodo até 30 de Junho.
Fonte: Ministério das Financas e da Adm. Publica/Direc¢éo-Geral do Tesouro.
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Constata-se que a divida garantida tem vindo progressivamente a aumentar nos ultimos
cinco anos, tanto ao nivel de responsabilidades assumidas (montante contratual dos
empréstimos garantidos), como ao nivel das responsabilidades efectivas (somatoério dos
montantes utilizados dos empréstimos garantidos deduzidos das amortiza¢des efectuadas).

Pagamentos em execucao de garantias (2000-2003)

Em relacdo as execucBGes de garantias, o Estado tem sido chamado a efectuar
pagamentos no ambito de um reduzido ndmero de operagfes, delas se destacando as
garantias concedidas a empréstimos do BEI, destinados aos paises ACP, no ambito das
Convencdes de LOME, e a operacgdes inseridas no SGEEB (Sistema de Garantia do Estado a
Empréstimos Bancarios.

Quadro 2.4.11. Pagamentos em Execucado de Garantias (2000-2003)

L. . Montante
Beneficiarios das garantias
(em euros)
Ano 2000
Convencdes de LOME 263,6
Operacbes SGEEB 741.,4
Qutras 5,8
TOtAl i 1.010,8
Ano 2001
Convencdes de LOME 255,4
CNEMA 654,0
Total.ooooiiiiii 909,3
Ano 2002
Convencdes de LOME 207,4
CNEMA 553,7
Gestnave 2.900,6
Operacbes SGEEB 1.792,9
Total.oouueiiiiiiiiiii 5.454.5
Ano 2003
Convencées de LOME 174,3
CNEMA 515,4
Gestnave 5.757,2
Operacbes SGEEB 5.486,8
Casa do Douro 2.778,1
TOtAl i 14.537,6
Até 30 de Junho de 2004
Convencdes de LOME 81,6
CNEMA 244.6
Gestnave 2.772,7
Operacbes SGEEB 499,9
Casa do Douro 2.512,8
Total.ooueiiiiiiiiii 6.111,6

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direc¢ao-Geral do Tesouro.

No quadro de accdo para a recuperacao de empresas em situacdo financeira dificil —
Decreto-Lei n.° 127/96, de 10 de Agosto) e, ainda, as operacdes do CNEMA, da Gestnave e da
Casa do Douro:

2.5. Tesouraria do Estado

Unidade da Tesouraria do Estado

A gestdo da Tesouraria do Estado tem como principal objectivo a reducdo dos encargos
financeiros suportados anualmente pelo Estado, decorrentes do diferente ritmo de execucéo
das despesas e das receitas orcamentais.
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Este objectivo € cumprido na exacta medida em que o Tesouro tem capacidade para
captar para a sua esfera os meios financeiros que, estando na posse do Estado, Fundos e
Servicos Auténomos (SFA) e Servicos Integrados, ndo estdo abrangidos pela disciplina
orcamental. O Tesouro assume-se, assim, ndo s6 como o tradicional Banco do Orgcamento de
Estado, mas, de uma forma mais abrangente, como o “Banco do Estado”.

A defesa da “Unidade da Tesouraria do Estado”, enquanto principio enquadrador da
actividade do Tesouro e principal instrumento de actua¢ao no que respeita a gestédo dos fundos
publicos, € um contributo decisivo para o processo de consolidacdo orcamental, principal
objectivo estratégico das Financas Publicas.

A unidade de tesouraria permite a obtencéo de elevados ganhos de eficiéncia através de
uma gestdo integrada dos processos de cobranca e de pagamentos. O factor tempo €
determinante para a obtencao de resultados efectivos na gestéo diaria. Disponibilizar os fundos
arrecadados no mais curto espago de tempo possivel e pagar directamente aos fornecedores
do Estado, permite optimizar a utilizacdo dos recursos existentes, minimizando os encargos

financeiros.

Em termos operacionais, a gestdo da Tesouraria do Estado reparte-se por dois vectores
suportados pelos respectivos sistemas informaticos: a Rede de Cobrancas do Estado e o
Sistema de Contas Correntes que gere todos 0s pagamentos.

A partir do controlo e acompanhamento destes sistemas e da recolha e tratamento de
diversa informacéo especifica é construido o modelo previsional de acompanhamento e gestédo
da liquidez da Tesouraria Central do Estado.

A optimizacdo deste modelo, em termos de resultados atingidos, resulta de uma forte
interligacdo com a gestdo da Divida Publica, a cargo do IGCP, e da capacidade de,
diariamente, rentabilizar os saldos disponiveis.

Contas do Tesouro

A actividade do Tesouro é baseada num conjunto de servicos publicos com funcbes de
Caixas do Tesouro que procedem a arrecadacdo de fundos, mantendo, portanto, na sua posse
saldos diarios que, por motivos de ordem pratica, ndo podem ser de imediato depositados nas
respectivas contas bancarias de apoio.

Para além das contas de apoio, existem igualmente contas bancéarias de suporte a
actividade das entidades colaboradoras da Rede de Cobrancas do Estado, CTT, Instituicbes de
Crédito e SIBS. A movimentacdo destas contas € automatica pelo que os seus saldos
representam os valores cobrados nos dois Ultimos dias do periodo em analise.

As disponibilidades descritas nos pontos anteriores, conjuntamente com as depositadas
nas duas contas do Tesouro no Banco de Portugal e nas contas de aplicacdo de fundos nas
Instituicdes de Crédito representam o total das disponibilidades em moeda e depdsitos, detidos
pelo Tesouro.
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Quadro 2.5.1. Situacao de Tesouraria Saldos de Final de Trimestre
(Milhdes de Euros)

2001 | 2002 2003 2004
Dez Dez Jun Dez Mar Jun
Contas no BP 7,1 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Aplic.Financeiras nas IC 892,2 1545,9 409,8 1633,5 758,2 2120,2
Contas em Divisas 17,8 25,2 19,1 22,7 16,7 17,4
Contas cofres consulares 4,5 5,6 2,8 2,2 2,2 2,0
Contas Receb. DGT-DUC 84,4 96,8 4,2 55,4 2,6 0,7
Contas caixas nas IC - - -
- Alfandegas 250,2 437,8 337,8 568,7 272,0 356,1
- Servigos Locais Finangas 457,1 1170,9 102,0 295,3 110,2 44,4
Contas caixas do Tesouro - - -
- Alfandegas 71,9 1,3 24,8 3,4 19,5 22,5
- Servigos Locais Financas 152,6 461,6 94,2 168,4 79,3 46,8
Outras caixas do Tesouro - - -
-CTT 81,9 100,1 0,0 77,6 10,7 31
- SIBS 0,8 0,0 0,0 1,7 2,5 2,8
Cheques a cobrar 6,1 11,5 17,0 10,2 2,4 4.5
TOTAL 2026,6 3857,2 1011,8 2839,0 1276,4 2620,4

Fonte: Ministério das Financas e da Administragdo Publica/Direccdo-Geral do Tesouro.

Existem dois grupos de contas em funcéo do seu nivel de liquidez:

» Disponibilidade imediata — contas de “Aplicacdes Financeiras nas Instituicbes de Crédito”
gue reflectem as disponibilidades de tesouraria que se encontram aplicadas com
elevados niveis de liquidez junto das Instituicdes de Crédito.

» Disponibilidade a prazo - contas de apoio a Rede de Cobrancas do Estado que englobam
todas as restantes contas, sendo de destacar as seguintes:

— “Contas caixas nas IC” — contas de apoio a actividade das caixas das Alfandegas
e dos Servicos Locais de Finangcas. O seu saldo corresponde a dois dias de
cobranca, prazo méaximo de permanéncia dos fundos antes da sua
disponibilizag&o junto da tesouraria central. O elevado saldo verificado nas contas
das Alfandegas corresponde a cobranca do ISP e IT verificada no Gltimo dia util de
cada més. Relativamente aos Servicos Locais de Finangcas da DGCI, recorda-se
que o elevado saldo no final de 2002 reflecte a cobranca das receitas
extraordinarias.

- “Contas caixa do Tesouro” — reflexo contabilistico dos valores em caixa nas
diversas entidades publicas autorizadas a cobrar receitas do Estado,
nomeadamente as Alfandegas e os Servigos Locais de Financas, a aguardar
depdsito em contas bancarias do Tesouro.

O gréfico seguinte ilustra a composi¢do das disponibilidades do Tesouro subdivididas em
dois grupos:

* a tesouraria central que inclui as aplicacdes financeiras e os saldos a ordem da
Tesouraria e

» asdisponibilidades ainda no circuito de centralizacédo das cobrancas.
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Grafico 2.5.1. Situacéo de Tesouraria - Evolucdo Trimestral
(Milhdes de euros)
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No final de cada ano, o volume de recursos financeiros globais disponiveis no Tesouro é,

em regra, superior aos restantes periodos do ano, facto explicado pelo préprio ciclo da
execucado do Orcamento do Estado.

Com a excepcdo do més de Marco de 2003, verifica-se que o volume de meios

financeiros em circulagdo no circuito das cobrancas é superior as disponibilidades imediatas
aplicadas junto das instituicdes de crédito.

Este facto demonstra o relevo que assume para o0 Tesouro a gestdo da Rede de

Cobrancas do Estado, nomeadamente a procura de novas solu¢cbes para antecipar a
disponibilizac&o destes fundos.

A vertente da actividade bancéaria, sendo extensivel a todo o Sector Publico Administrativo

(SPA), tem uma incidéncia particular sobre a captacdo de fundos geridos pelos Fundos e
Servigcos Auténomos (SFA).

O quadro seguinte demonstra a evolugdo desta actividade bancaria, podendo concluir-se

gue, em termos gerais, a situagao esta estabilizada nos ultimos anos em redor de um saldo de
cerca de 3 500 milhdes de euros.

Quadro 2.5.2. Centralizacdo de Disponibilidades dos SFA - Contas no Tesouro
(Milhdes de euros

N° SFA N° de Contas | Dep. Ordem | Dep. Prazo CEDIC Total
Dez-99 - - 1300,0 - - 1300,0
Dez-00 55,0 104,0 1063,2 897,8 382,0 2343,0
Dez-01 245,0 416,0 1049,5 210,4 538,4 1798,3
Dez-02 543,0 1153,0 2152,1 60,6 1248,4 3461,1
Dez-03 522,0 1417,0 1962,9 56,3 1554,2 3573,4
Jun-04 524,0 1477,0 1921,0 95,5 1790,8 3807,3

Fonte: Ministério das Financas e da Administragéo Publica/Direccio-Geral do Tesouro.

Estando estes valores depositados junto do Tesouro e sendo utilizados de uma forma
racional para suavizar o impacto da emissdo anual de Divida Publica sobre o encargos
financeiros suportados pelo Estado, importa analisar o grau de cobertura destes depésitos, em
termos das disponibilidades da tesouraria central, ou seja, determinar qual o nivel de liquidez

minimo que o Tesouro deve manter, em funcao do volume dos recursos financeiros alheios que
efectivamente gere.

O grafico seguinte traduz a evolucao deste racio ao longo dos Ultimos trimestres:
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Grafico 2.5.2. Disponibilidades dos FSA no Tesouro/ Disponibilidades da
Tesouraria — Evolugdo mensal em milhdes de euros
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Com excepcdo do més de Marco de 2004, as disponibilidades do Tesouro garantiram
genericamente a cobertura das exigéncias imediatas representadas pelos depdsitos a ordem.

Os depositos a prazo ndo tém significado em termos dos valores atingidos, enquanto que
as disponibilidades aplicadas pelos FSA no Tesouro de forma mais duradoura, CEDIC,
apresentam um valor elevado mas estavel.

Conclui-se, assim, que a estratégia definida de suavizacdo do impacto da execucao
orcamental sobre a liquidez da Tesouraria do Estado conduz a uma reducdo dos encargos
financeiros do Estado e sé é possivel pelo esforco de centralizacdo de todas as
disponibilidades do SPA que constitui o objecto Ultimo da actividade da Tesouraria do Estado.

2.6. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Uniao Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia resultam, por um lado, da
contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se traduz num
pagamento com regularidade mensal dos varios recursos proprios, e, por outro lado, no
recebimento das comparticipacdes da UE no co-financiamento ou financiamento da aplicacédo
dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e
a UE e pode observar-se o saldo global favoravel a Portugal.

Os valores das transferéncias de Portugal para a UE, apresentados para o periodo de
2002 a 2005, nao sdo inteiramente comparaveis, por razées que a seguir se mencionam, e 0s
valores das transferéncias da UE para Portugal, indicados para cada ano, integram
transferéncias relativas aos QCA Il e QCA Il e ao Fundo de Coeséo | e Il.
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Quadro 2.6.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia

(Milhdes de euros)

2002 2003 2004(E) 2005(P)

1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1.234,6 1.250,1 1.341,6 1.495,6
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 112,2 97,8 110,3 110,9
Recursos préprios IVA 426,2 304,7 196,9 216,4
Recursos préprios com base no PNB (b) 667,5 721,3 913,3 1.051,8
Compensacéo ao Reino Unido 123,7 132,2 1211 116,5
Restituicdes e reembolsos/diversos -95,0 -5,9 0,0 -

2. Transferéncias da U.E. para Portugal 4.012,1 5.903,5 5.042,8 4.699,0
FEOGA-Garantia 753,6 849,5 809,8 1.001,0
FEDER 1.635,9 3.821,0 2.741,0 2.242,0
FSE 912,9 657,0 676,0 659,0
FEOGA-Orientagdo 248,6 290,0 462,0 345,0
IFOP 25,0 36,0 54,0 34,0
Fundo de Coeséo 436,0 250,0 300,0 418,0

Saldo Global (2-1) 2.777,5 4.653,4 3.701,2 3.203,4

(a) Inclui quotizagGes sobre o agucar e isoglucose
(b) Inclui reservas

(E) Estimativa

(P) Previséao

Fonte: DGAERI, DGAIEC, DGT, DGDR e INGA.

Transferéncias de Portugal para a UE

Os valores de 2004 e 2005 ndo sao directamente compardveis com os dos anos
anteriores, ndo sO por corresponderem a uma Unido alargada (em 2004 apenas a 8 meses),
mas também porque correspondem a uma diferente fase do processo orcamental. Com efeito,
os valores de 2004 baseiam-se no projecto de orgcamento rectificativo e suplementar n.° 8/2004,
que ja contempla a inscricdo do saldo do exercicio de 2003, bem como a revisdo das bases
PNB e IVA efectuada no decurso do corrente ano, excepto no que respeita ao valor dos direitos
aduaneiros e agricolas que tem por base a Ultima estimativa elaborada pela DGAIEC.

Deve também referir-se que o aumento verificado nas transferéncias de Portugal para a
Unido Europeia de 2004 para 2005 se explica, em parte, pelo facto de, para 2005, se estarem a
considerar os montantes previstos no anteprojecto de Or¢camento Geral da Unido Europeia,
valores que poderdo ser diminuidos ao longo do processo orcamental que terminard em
meados de Dezembro.

Transferéncias da UE para Portugal

No periodo considerado no quadro (2002 a 2005) os valores indicados incluem as verbas
do QCA Il ja transferidas, bem como os pagamentos que se prevé que venham a ocorrer
durante o corrente ano, uma vez que o periodo de programacédo do Il Quadro Comunitario de
Apoio completou-se no final de 1999 (ano em que foi encerrado o periodo de aprovacédo de
candidaturas) embora o encerramento da generalidade das intervencdes operacionais com o
envio dos pedidos de saldo final a Comissao Europeia s6 tenha acontecido em Margo de 2003.

O Il Quadro Comunitario de Apoio encontra-se substancialmente realizado ascendendo
as transferéncias de fundos estruturais efectuadas até 31 de Dezembro de 2003 (incluindo
Iniciativas Comunitarias) a 15.157 milhGes de euros, isto é cerca de 96.5% do total
programado. Nesta data, encontravam-se por satisfazer pedidos de pagamento no montante de
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112 milhGes de euros, valor que corresponde a parte dos pedidos de saldo das varias
intervencdes, cujo prazo para apresentacdo a Comissao Europeia terminou no dia 31 de Margo
de 2003. Até 31 de Dezembro de 2004 estima-se que sejam transferidos cerca de 15.361
milhdes de euros (cerca de 97,7%) do valor programado para o Il QCA.

Também neste periodo (2002 a 2005) se incluem as transferéncias comunitarias relativas
ao Il Quadro Comunitario de Apoio, que tiveram inicio no més de Setembro do ano 2000 com
as transferéncias dos adiantamentos por conta.

Em 31 de Dezembro de 2003 o montante transferido ascendia a 8.222 milhées de euros,
prevendo-se que até final do ano de 2005 seja transferido um montante equivalente a 71,6% do
valor total programado (cerca de 14.699 milh8es de euros).

No ambito do Fundo de Coesédo os valores indicados no quadro englobam as
transferéncias relativas ao Fundo de Coeséo | e Il. Até 31 de Dezembro de 2003 foram
transferidos 3.750 milhGes de euros (2.908 de FC | e 842 de FC Il). De acordo com as
estimativas elaboradas, prevé-se que sejam transferidos em 2004 e 2005 cerca de 718 milhdes
de euros no ambito do Fundo de Coeséo | e II.

2.7. Sector Empresarial do Estado (SEE)

A carteira de titulos do Estado, detida através da Direccdo-Geral do Tesouro, € composta
por um universo de mais de 150 participacdes, das quais 90 sdo Sociedades Andnimas (S.A.)
de capitais maioritariamente publicos e 6 adoptam a forma de Entidades Publicas Empresariais
(E.P.E.). Estas sociedades, em conjugagdo com algumas participacdes minoritarias de caracter
estratégico, compdem o denominado Sector Empresarial do Estado (S.E.E.). As restantes
resultam de processos muito variados que vao desde dacBes em pagamento de dividas fiscais,
herancas, doac¢@es ou liquidacdo de empresas.

Saliente-se, ainda, que o numero de participacdes globais do Estado, por via directa e
indirecta, devera situar-se préoximo das 900, sendo uma parte significativa agrupada em
“holdings” sectoriais (RTP, EMPORDEF, PEC), na Caixa Geral de Depésitos ou ha
PARPUBLICA.

Nos Ultimos anos, os sectores em que foram criadas mais empresas, total ou
maioritariamente publicas, foram os da Requalificagdo Urbana, através do Programa Polis (22
sociedades) e da Saude através da transformacdo de 34 Hospitais em 31 Sociedades
Anonimas em 2002, processo que teve continuidade ja no decurso de 2004 com a
transformacgéo de mais dois Centros Hospitalares, o que eleva para 36 o nimero de Hospitais
transformados em S.A.

2.7.1. O SEE na Economia, Evolucao Programada e Medidas de
Reestruturacao

A evolucéo atipica do peso do SEE na economia ficou essencialmente a dever-se a ja
referida transformacéo de 34 estabelecimentos hospitalares em 31 Sociedades Andnimas. Esta
alteracao, ocorrida a meio de Dezembro de 2002, provocou um aumento imediato de 39.845
trabalhadores do SEE, mas néo teve, nesse ano, qualquer expressdo relevante em termos de
VAB. Esse efeito s6 veio a verificar-se com o primeiro exercicio completo dos Hospitais-
empresa, tornando-se responsavel por um crescimento do VAB do SEE na ordem dos 0,58%
do PIB.

Salienta-se, igualmente, a influéncia da variacdo do VAB da PARPUBLICA no VAB total
do SEE, que ronda os 0,33% do PIB.
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Grafico 2.7.1. Evolucao do Peso do SEE na Economia
(%, excluindo a Hidroeléctrica de Cahora Bassa)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/ Direc¢éo Geral do Tesouro.

Apesar do abrandamento do programa de reprivatizacdes ter implicado uma diminuicédo
das verbas disponiveis para aplicacdo na reestruturacdo das empresas do Estado, em 2003
foram encetadas importantes medidas de racionalizacdo e reestruturacdo financeira nos
Sectores da Comunicacdo Social e dos Transportes, eleitos como prioritarios devido a situacéo
insustentavel que haviam atingido, e que implicardo um esforco continuado por parte do
accionista Estado na sua implementacao.

As alteracdes mais profundas na configuragdo do SEE aconteceram por via da decisdo do
Governo de extinguir o IPE, o que trouxe a posse directa do Estado uma multiplicidade de
participagfes sociais, algumas das quais foram ja privatizadas.

2.7.2. Indicadores Econdmico-Financeiros do SEE em alguns
Sectores

Segundo os elementos disponiveis, a evolucdo dos Resultados do SEE em 2003
evidenciou um comportamento misto, com um ligeiro agravamento do Resultado Operacional
em 1,1% (para -658 milh8es de euros) e uma melhoria de 28,3% do Resultado Liquido (de -
1.245 para -893 milh&es de euros).

Esta evolucdo foi essencialmente determinada pelo Sector da Saude, com prejuizos
operacionais na ordem dos 172 milhdes de euros, mas que registou Resultados Financeiros
positivos de 23 milh8es de euros, por via da aplicagdo do capital social realizado pelo Estado.
A evolugdo dos indicadores econdémico-financeiros relativos aos hospitais-empresa é
apresentada mais detalhadamente na secg¢édo 2.8 deste Relatorio.

O Sector da Comunicagdo Social, onde se verificou um acréscimo do apoio estatal na
ordem dos 42,8% (para 130,5 milhdes de euros), registou uma evolucdo muito positiva,
encerrando o exercicio com um prejuizo de 70,8 milh8es de euros, comparado com o prejuizo
de 179 milhdes do ano anterior.

Finalmente, devera ser referido o comportamento dos resultados dos CTT que, na
sequéncia da assuncdo pelo Estado das responsabilidades para com o fundo de pensées,
registou um lucro de 51 milhdes de euros, face a um prejuizo de 61 milhdes de euros registado
em 2002.
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Quadro 2.7.1. Contributos Sectoriais para o Resultado Global do SEE
(Milhares de euros)

T Resultado Operacional Resultado Financeiro Resultado Liquido

2003 2002 2003 2002 2003 2002
Comunicagéo Social -70.116 -179.974 -42.564 -46.795 -38.079 -231.453
Gestéo de Infraestruturas 24.658 31.293 -301.673 -317.115 -276.095 -317.063
IndUstria -54.202 -41.679 -11.698 -24.293 65.044 -59.850
Requalificagdo Urbana -5.065 35.925 -22.409 -32.416 -7.433 -186
Saude -172.306 -21.371 22.889 70 -123.676 -17.406
Servigos de Utilidade Pablica 48.623 -75.453 -23.292 -23.201 28.375 -63.732
Transportes -366.449 -335.861 -160.216 -177.865 -548.094 -520.977
Outros -63.517 -64.136 85.538 82.061 7.061 -34.526
Total -658.374 -651.256 -453.426 -539.553 -892.897| -1.245.194

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica/Direcgao-Geral do Tesouro.

Quanto a evolucdo da situacao patrimonial, verifica-se que o activo do conjunto do SEE
sofreu um crescimento de 1.405 milhGes de euros (para 34.089 milhdes de euros), tendo-se
assistido simultaneamente a uma redugéo dos capitais proprios de 8.156 para 7.231 milhdes
de euros, conforme se pode observar no grafico seguinte:

Grafico 2.7.2. Estrutura Patrimonial do SEE (milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica/Direc¢ao-Geral do Tesouro.

Em termos sectoriais, verificam-se grandes disparidades na estrutura dos balancos, com
0s Sectores da Comunicacdo Social e dos Transportes a apresentarem capitais proprios
negativos. A solvabilidade global decresceu de 0,25 em 2002 para 0,21 em 2003.

Quadro 2.7.2. Estrutura Patrimonial do SEE por Sectores
Milhares de euros)

Sectores Activo Capital Préprio Passivo Int. Minoritarios
2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002

Comunicagéo Social 491.200 529.438 -985.503 -952.821 1.476.703 1.479.019 0 3.240
Gestao de Infraestruturas 14.763.186 13.943.096 4.446.300 4.584.778 10.312.113 9.342.692 4.772 15.625
Industria 816.427 800.246 146.278 83.282 578.419 628.072 91.730 88.891
Requalificagdo Urbana 1.107.842 1.134.979 210.795 203.191 906.631 940.185 -9.584 -8.398
Saude 2.243.899 1.909.063 1.154.375 1.220.070 1.089.523 688.994 0 0
Servicos de Utilidade Publica 4.074.476 5.175.128 494.105 656.488 3.476.058 4.424.928 104.313 93.711
Transportes 5.169.084 4.982.119 -912.290 -437.811 6.092.696 5.419.929 -11.322 0
Qutros 5.422.465 4.209.025 2.676.679 2.798.821 2.738.730 1.410.092 7.056 109

Total 34.088.578] 32.683.094| 7.230.740| 8.155.999| 26.670.873| 24.333.911 186.965 193.179

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica/Direcgao-Geral do Tesouro.
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As empresas do SEE que integram o Sector Financeiro resumem-se ao Grupo Caixa
Geral de Depositos, o qual registou um resultado liquido consolidado positivo na ordem dos
667 milhdes de euros para activos na ordem dos 74,2 mil milhdes de euros.

2.7.3. Transferéncias para o SEE

Os fluxos financeiros liquidos transferidos para o SEE atingiram, em 2003, 847 milhdes de
euros, o0 que representa um crescimento de 703 milh8es de euros face a 2002. Este aumento
deveu-se essencialmente a realizagdo das dotacOes iniciais de capital dos Hospitais, S.A,
apesar da sua transformagdo em sociedades andénimas ter ocorrido ainda no decurso de 2002.
Também o montante de indemnizagBes compensatoérias atribuido as empresas prestadoras de
servigos publicos aumentou 40,6% (atingindo os 297 milhSes de euros). Por seu lado, os
dividendos recebidos das empresas do SEE decresceram para 380 milhdes de euros.

Quadro 2.7.3. Transferéncias Liquidas para o SEE
(Milhares de euros)

2000 2001 2002 2003
Dividendos 306.861 283.210 464.779 380.080
Indemnizagdes Compensatérias 186.269 202.013 210.947 296.677
Dotagdes de Capital 1.581.658 669.726 398.124 930.303
Transferéncias Liquidas para o SEE 1.461.066 588.529 144.292 846.900

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica/Direc¢do-Geral do Tesouro.

2.8. Hospitais-Empresa

No decorrer de 2004 acentuou-se o esforco de alterar significativamente o panorama de
enquadramento do Servico Nacional de Saude (SNS) de forma a torna-lo mais eficiente, mais
préximo do cidadao, garantindo melhores cuidados de salide e uma maior acessibilidade.

E neste contexto que se enquadra o projecto de transformacéo de 34 hospitais em 31
sociedades an6nimas de capitais exclusivamente publicos - a empresarializacdo dos hospitais.
Este processo visa o aumento de eficiéncia destas unidades e constitui um passo no sentido de
submeter 0 SNS a critérios de gestdo moderna. A escolha deste numero de unidades permite
que este projecto tenha dimenséo suficiente e constitua um catalizador da reforma do SNS.

A empresarializac@o obriga a contratualizagao da relagéo entre os Hospitais SA e o SNS,
enquanto adquirente dos servigos prestados e com o Estado enquanto accionista, através de
contratos-programa e de planos estratégicos, respectivamente.

Os planos estratégicos explicitam os principios orientadores das actuacdes das
respectivas administracdes. Constituem o compromisso de cada hospital na convergéncia para
melhores padrbes de eficiéncia na prestacdo de cuidados clinicos, de qualidade de
atendimento e de equilibrio financeiro.

A contratualizacdo das relacBes entre os hospitais e o SNS através de um contrato-
programa permite substituir a légica da cobertura dos custos, independentemente da
quantidade e qualidade dos servicos, pelo pagamento dos servigos efectivamente prestados,
tendo em conta a complexidade técnica da prestacdo. Esta contratualizagdo tomou como
referéncia um conjunto de precos para os actos médicos que foram considerados como medida
da prestacdo de servicos pelos hospitais e, para cada vertente, os custos das melhores
unidades da rede. Este sistema de precos devera ser comum a todos as entidades com quem
0 SNS contratualize a prestacao de servigcos clinicos: hospitais que se mantém no sector
publico administrativo; Hospitais SA; futuros hospitais construidos com base em parcerias
publico-privada.

O contrato tem dois objectivos bem definidos: (i) permitir ao hospital programar a sua
actividade com base num quadro plurianual, tdo estavel quanto possivel, tendo em
consideracdo os previsiveis meios financeiros de que dispora; (ii) permitir uma melhor gestéao

85



RELATORIO DO ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

orcamental ao SNS, determinando a quantidade de servigos clinicos que disponibilizara aos
utentes e programando antecipadamente a despesa a efectuar. Esta programacdo devera
assumir uma grande importancia para os decisores politicos, uma vez que permitira explicitar o
valor das escolhas orcamentais e melhorar a transparéncia orgamental, raz6es que impdem
que os contratos contemplem trés anos: o ano de referéncia, vinculativo para as partes, e 0s
dois anos seguintes cujos valores serdo indicativos.

Dadas as diferentes situacdes de partida, designadamente no que respeita a flexibilidade
dos recursos humanos e fisicos, admite-se que, nalguns casos, terd que existir um periodo de
convergéncia de 4 a 6 anos, onde, para além do pagamento pelos servigos prestados, havera
lugar a uma pagamento adicional, em fun¢éo do factor de convergéncia, que tendera para zero
no periodo de convergéncia e que dependera das ac¢bes acordadas no plano estratégico.

Durante o ano de 2004 houve que ter em conta o montante dos passivos assumidos
aquando da criacdo das empresas de capitais exclusivamente publicos de forma a obviar que
esses valores tivessem um efeito nefasto sobre os balancos decorrentes da exploracdo destas
unidades enquanto sociedades anénimas.

Evitam-se, assim, constrangimentos financeiros iniciais que determinariam o insucesso do
projecto e possibilita-se o periodo indispensavel para uma transicdo ajustada e contratada,
caso a caso, entre as administracdes dos hospitais e o Estado.

A consideracdo dos Hospitais SA fora do sector das Administracdes Publicas tem um
impacto imediato na composi¢do e particularmente nos anos futuros, por via dos ganhos de
eficiéncia, na reducdo da despesa publica. A estrutura de despesa altera-se, passando o
pagamento dos actos médicos pelo SNS a ser contabilizado na éptica das contas publicas,
como aquisicdo de servigcos e na 6ptica das contas nacionais, como transferéncias sociais em
espécie para as familias. No entanto, de acordo com os procedimentos da contabilidade
nacional, a consideracdo das entradas de capital nos Hospitais SA como activos financeiros e
ndo como transferéncias de capital depende crucialmente da manutencdo do seu equilibrio
econdémico-financeiro. A existéncia persistente de prejuizos que determinem uma diminuigdo
significativa do capital préprio implicara a classificacdo de quaisquer entradas de capital como
despesa publica. Refira-se que os custos dos Hospitais SPA é totalmente imputado a despesa
publica, independentemente dos custos terem resultado em despesas.

Os elementos disponiveis sobre a evolugcdo da actividade do conjunto dos Hospitais SA
permitem ter a expectativa de que os efeitos do aumento da eficiéncia se continuarao a sentir
durante 2004. Nos primeiros seis meses do ano verificou-se um aumento da producdo de actos
médicos, sendo de destacar o aumento do numero de sessfes de hospital de dia, das
intervencdes cirdrgicas e das consultas externas (Quadro 2.8.1).

Quadro 2.8.1. Producéo dos Hospitais SA

2003 2004 Variagao
(Janeiro a Junho) (Janeiro a Junho) (%)

Consulta Externa 1923 008 2 069 385 7,6

Hospital Dia 157 321 188 178 19,6

Urgéncias 1404 168 1390 502 -1,0
Intervengdes Cirargicas

Inclui cirurgia programada, urgente e 119181 125729 5,5

ambulatéria
Internamento (altas) 232989 235 475 1,1
Internamento (dias) 1513937 1508 257 -0,4

Fonte: Unidade de Missdo Hospitais SA, Ministério da Saude.
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No Quadro 2.8.2 apresenta-se a demonstracdo de resultados dos Hospitais SA na
primeira metade do ano de 2004 e uma projeccdo para o conjunto do ano, bem como os
valores correspondentes em 2003.

Quadro 2.8.2. Demonstracao de Resultados dos Hospitais SA

Valores em euros

2003 2003 2004 Projecgéo
Rubricas Acum Junho (d) Final Acum Junho Final Ano (c) Variag&o
0] v
Proveitos
Prestag&o Servigos+Subsidios Exp. 666.918.025 1.707.829.709 855.936.760 1.840.398.780] 8%
Trabalhos para a propria instituicdo 2.534.438 0] 0] -100%
Outros proveitos operacionais 19.961.271 71.462.992, 28.534.516 72.129.742 1%
Proveitos e Ganhos Financeiros 4.789.243 22.996.744] 10.918.093 20.162.088} -12%
Proveitos e Ganhos Extraordinérios 22.951.885 62.602.895) 31.725.469 46.671.322] -25%
Total de Proveitos 714.620.424, 1.867.456.783 927.114.838 1.979.361.932) 6%
Custos
CMVMC 224.796.971 494.587.824 252.914.401 528.136.783 6,8%
FSEs 137.519.289 295.230.411 135.988.802] 314.587.929 6,6%
Impostos 1.169 1.618.130] 24.486 346.984] -78,6%
Custos com o pessoal 515.824.887 1.060.958.280| 535.050.053 1.092.789.463] 3,0%
Outros custos operacionais 1.286.109 1.977.731 1.078.174 2.981.109 50,7%
AmortizagBes do exercicio 33.059.251 87.318.928] 32.117.600 90.929.399 4,1%
Provistes do exercicio 384.278 13.096.705 1.149.583 11.152.600] -14,8%
Custos e perdas financeiras 51.006, 430.246) 236.589 436.107] 1,4%
Custos e perdas extraordinérias 23.269.103 36.025.145] 16.679.864 30.264.364 -16,0%
Total de Custos 936.192.063 1.991.243.400] 975.239.55]] 2.071.624.738] 4,0%
Resultado Liquido -221.571.639 -123.786.617| -48.124.713 -92.262.806

(a) Inclui prestagBes de servigos a entidades ndo SNS, bem como incorpora os valores dos contratos programa establecidos com o SNS,
no montante de 1.505.126.182 euros

(b) Inclui proveitos suplementares e outros proveitos operacionalis.

(c) Projecgéo tendo em conta o desempenho nos primeiros 6 meses de 2004, incorporando os valores do contrato programa negociado.
(d) Esta reflectido o mesmo nivel de especializacdo mensal, em 2003 e em 2004 no que se refere as férias e amortizacdes.

Fonte: Unidade de Miss&o Hospitais, S.A., Ministério da Saude.

A distribuicdo destes resultados nédo é obviamente uniforme entre os 31 hospitais da rede,
havendo alguns casos em que o periodo de convergéncia para um nivel superior de eficiéncia
sera mais demorado.

A expansdo da rede de Hospitais SA devera prosseguir tendo em consideragdo o
seguinte conjunto de principios:

e Em primeiro lugar deverd desenvolver-se um modelo de consolidacdo da rede de
hospitais SA dotando-a de um organismo mais formal de coordenacéo, tipo holding,
conforme consta do Programa do Governo. Nesta matéria tem-se vindo a desenvolver
esfor¢os para que esta estrutura seja uma realidade no ano de 2005 extinguindo-se em
consequéncia a Unidade de Misséo para os Hospitais SA.

» Dado que as unidades disponiveis que possam vir a integrar a rede sdo, em muitos
casos, de pequena dimensao, a transformacédo deverd, preferencialmente, realizar-se
através de modelos de parceria com unidades ja transformadas.

e Por Ultimo, o programa estratégico do hospital devera mostrar que a incorporacédo
acrescenta valor.
2.9. Parcerias Publico-Privadas

Nos Ultimos anos, tem-se assistido, em Portugal, tal como nos restantes Estados-
Membros da Unido Europeia, a um consideravel aumento da utilizacdo de Parcerias Publico-
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Privadas (PPP’s), nomeadamente no ambito da construgao e exploracdo de infraestruturas de
transporte e, no caso mais recente de Portugal, na criacdo ou substituicdo de estabelecimentos
hospitalares e respectiva gestéo.

As PPP’s nao podem ser utilizadas com o mero objectivo de obter financiamento num
contexto de restricBes orcamentais, mas como uma forma de prosseguir politicas publicas,
beneficiando dos aspectos concorrenciais e competitivos, da inovacdo e da eficiéncia na
gestdo, que podem ser obtidos através da colaboracao com a iniciativa privada.

Ao desenvolvimento actual das parcerias associa-se uma mudanca no papel do Estado,

no que se refere a disponibilizacdo de servicos a populacdo, passando de operador a
organizador, regulador e agente eficaz de controlo.

Para que as PPP’s constituam um instrumento para aumentar a qualidade e eficiéncia
dos servicos publicos, sera necessario:

» Estabelecer prioridades quanto a utilidade social dos projectos;

e Averiguar, em cada caso, se a op¢ado pelo modelo de Parceria é a mais adequada e
economicamente mais vantajosa em alternativa a modelos convencionais,
nomeadamente 0s relativos a realizac&o dos projectos pelo sector publico;

e Dotar a Administracdo Publica dos instrumentos necessarios ao desempenho das
fungdes modificadas que Ihe competira desempenhar.

A Lei n® 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento Or¢camental) e o Decreto-Lei
n® 86/2003, de 26 de Abril, ao exigirem o cumprimento de condicionalismos orcamentais, de
acompanhamento e controlo das parcerias e da existéncia de um comparador publico,
consubstanciam o enquadramento legislativo-base para que possam ser satisfeitas as
necessidades apontadas.

Mais recentemente, a Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto (Terceira alteracdo a Lei n°
91/2001), veio reforcar a componente plurianual do Orcamento do Estado, nomeadamente no
que se refere a apreciacdo da equidade intergeracional (art® 10° da Lei n°® 91/2001, republicada
pela Lei n° 48/2004).

Os encargos a suportar pelo Estado revestem natureza diferenciada, ndo sé pelas
caracteristicas genéricas dos projectos (a titulo de exemplo, se se trata de auto-estradas com
ou sem portagem ou de hospitais), como pelas particularidades de cada um (compensactes
por alteracdes, reequilibrios financeiros, pagamento de infraestruturas, pagamento de
servicos). Como caso particular, refiram-se os estabelecimentos hospitalares. Se, em todos os
casos, se podera entender que a parte referente a construcdo do edificio representa nova
despesa, ja 0 pagamento pela prestacdo dos servicos clinicos constituira parcialmente
substituicdo de despesa (desde que se evite, tanto quanto possivel, a ndo duplicacdo da
capacidade instalada). Assim, uma andlise completa dos encargos com as PPP’s na area da
saude requereria que elaborasse uma estimativa do respectivo grau substituicdo de despesa
publica.

O Quadro 2.9.1 constitui uma estimativa, por grandes areas, dos encargos assumidos e a
assumir em 2005 pelo Estado com os projectos mais significativos no ambito das PPP’s. E
importante salientar que a natureza do nivel de compromisso do Estado difere conforme as
PPP’s em causa: no caso das concessodes rodoviarias e ferroviarias, os montantes respeitam a
encargos contratualizados ou em negociacao. No que se refere a salide, a totalidade refere-se
a projectos lancados ou a lancar em 2004 e 2005, para 0s quais, portanto, ainda ndo ocorreram
as adjudicacfes e, consequentemente, 0s respectivos contratos.
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Quadro 2.9.1. Encargos previstos com as principais Parcerias Publico-Privadas®
(milhdes de euros)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Concessdes rodoviarias com portagens reais 22,6 15,7 20,7 20,7 20,7 20,7
Concessdes rodoviarias com portagens virtuais 273,0 323,6 699,2 706,6 705,9 719,8
Concessoes rodoviarias * 295,6 339,2 719,9 727,3 726,6 740,5
Concesso0es ferroviarias * 51,2 18,4 17,7 47,4 4,8 4,8
Saude ** 5,0 42,3 241,6 4448 491,1 521,7
TOTAL 351,8 399,9 979,1 1.219,4 1.222,5 1.267,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Concessoes rodoviarias com portagens reais 18,5 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6
Concessoes rodoviarias com portagens virtuais 736,7 691,7 690,6 705,3 706,0 699,1 718,4
Concessoes rodoviarias * 755,1 703,3 702,2 716,9 717,5 710,7 730,0
Concesso0es ferroviarias * 4,8
Saude ** 543,1 562,6 583,3 608,7 635,5 650,9 352,5
TOTAL 1.303,0 1.265,8 1.285,4 1.325,7 1.353,0 1.361,6 1.082,5
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Concessoes rodoviarias com portagens reais 11,6 11,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Concessoes rodoviarias com portagens virtuais 684,2 695,7 701,7 696,9 695,8 688,6 631,2
Concessoes rodoviarias * 695,8 707,2 701,7 696,9 695,8 688,6 631,2
Concesso0es ferroviarias *
Saude ** 113,3 97,3 84,7 84,7 84,7 84,7 84,7
TOTAL 809,1 804,5 786,4 781,6 780,5 773,3 715,9
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Concessoes rodoviarias com portagens reais
Concessoes rodoviarias com portagens virtuais 611,6 487,6 399,0 376,3 335,7 210,2 89,0
Concessoes rodoviarias * 611,6 487,6 399,0 376,3 335,7 210,2 89,0
Concessoes ferroviarias *
Saude ** 84,7 84,7 84,7 84,7 84,7 84,7 84,7
TOTAL 696,3 572,3 483,7 461,0 420,4 294,9 173,6
2032 2033 2034 2035 2036 2037
Concessoes rodoviarias com portagens reais
Concessoes rodoviarias com portagens virtuais
Concessoes rodoviarias *
Concessoes ferroviarias *
Saude ** 84,7 84,7 84,7 84,7 65,7 19,5
TOTAL 84,7 84,7 84,7 84,7 65,7 19,5

(1) N&o inclui custos adicionais, nomeadamente, por modificag&o unilateral do contrato, atrasos nas expropriagoes, atrasos nas aprovacdes

ambientais e alteragdes da legislagéo.

* Encargos contratualizados ou em negociagéo, sem custos imprevistos adicionais; considerou-se IVA a 19%.

** | ancados ou a langar em 2004 e 2005.
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3. POLITICAS SECTORIAIS PARA 2004 E DESPESA
CONSOLIDADA

3.1. Despesa Consolidada por Ministérios (Estado e Servicos e
Fundos Autonomos)

Em sintonia com as grandes linhas de orientacdo da politica econémica, para elaboracéo
do Orcamento do Estado para o ano de 2005, a despesa orcamentada pelos varios ministérios
traduz as prioridade definidas, sendo de destacar o relevo dado as fungdes de soberania,
designadamente, no &mbito da Justica, da Administracéo Interna e da Defesa Nacional.

De sublinhar, por outro lado, a preocupacdo em contemplar uma politica de proteccéo
social dos cidaddos, expressa no esforco financeiro dirigido para estas areas da despesa
publica, traduzida no volume de recursos afectos a Seguranca Social e as Pensdes e Reformas
(Caixa Geral de Aposentacdes), cujo montante esta inscrito no orcamento do Ministério das
Financas e da Administracédo Publica.

De sublinhar que em matéria de Investimentos do Plano, foi dada prioridade as areas da
Defesa Nacional, das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional,
Cultura, Ambiente e Ordenamento do Territorio e da Ciéncia, Inovagéo e Ensino Superior, a par
da garantia da utilizacéo plena dos fundos comunitarios.

~Uma outra vertente, incide na determinagé@o do combate a evaséo e a fraude fiscal que
continua a ser um propdsito a prosseguir e, nesta medida, o aumento do Investimento inscrito
no Ministério das Financas e da Administracdo Publica traduz esse esforco.

A Despesa Total Consolidada, por Ministérios, evidencia, por um lado, estas opc¢fes do
Governo, e, por outro, o firme propésito em prosseguir o objectivo de contencao da despesa
publica, assente num maior rigor e racionalizacdo dirigido a outras areas de actuacdo do
Estado, justificando a quebra no montante de recursos afectos a alguns ministérios.

O quadro resumo da despesa consolidada do Estado e dos Servicos e Fundos
Auténomos permite efectuar uma andlise global dos recursos financeiros afectos a
Administracdo Central.

Quadro 3.1.1. Despesa Total Consolidada - Despesa por Ministérios

(milhdes de euros)

MINISTERIOS Estado SFA Totfell Estrutura]
Valor | Estrutura] Valor |Estrutural Consolidado %

Encargos Gerais do Estado 876,6 2,1 233,1 1,0 920,8 1,8
Actividades Econémicas e do Trabalho 3237 08| 2160,9 9,7 2266,2 4,4
Defesa Nacional 1929,7 4,7 189,0 0,8 2107,4 4,1
Financas e da Administragcéo Publica 12847,4 31,1 6755,1 30,3 16081,1 31,2]
Negocios Estrangeiros 337,4 0,8 12,7 0,1 350,1 0,7
Administracéo Interna 1442,3 3,5 96,1 0,4 1523,6 3,0
Justica 951,9 2,3 712,2 3,2 1288,0 2,5
Cidades, Administracéo Local, Habitacdo e Desenvolvimento Regional (a) 28414 6,9 589,0 2,6 3221,6 6,3
Agricultura, Pescas e Florestas (b) 587,1 14| 2226,1 9,9 2506,6 4,9
Educagéo 5679,9 13,8 127,3 0,6 5693,5 11,1
Ciéncia, Inovacgédo e Ensino Superior 1525,2 3,7 19349 8,6 2057,7 4,0
Saude 6019,8 14,6] 6750,0 30,2 6869,5 13,4
Seguranga Social, da Familia e da Crianga 4558,8 11,1 0,0 0,0 4558,8 8,9
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 840,5 2,0 140,7 0,6 957,6 1,9
Cultura 2125 0,5 1194 0,5 285,1 0,6
Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio 238,0 0,6 44,8 0,2 259,8 0,5
Turismo 41,3 0,1 294,6 1,3 335,9 0,7
Total 41253,5 100,0] 22385,9 100,0 51283,3 100,0

Nota: N&o contém passivos financeiros, FRDP e dotagéo provisional.

a) - Inclui 62,850 milhdes de euros inscritos no orgamento do Ministério das Finangas e da Administragéo Puablica, sendo 7,250 milhdes de euros
a favor do INH e 55,6 milhdes de euros para o incentivo ao arrendamento por jovens.

b) - Inclui, provenientes do orgamento do Ministério das Finangas e da Administragéo Publica, 119 ,7 milhdes de euros e 34,490 mil euros a favor,
respectivamente, do INGA e do IFADAP. O IFADAP beneficia ainda de 731,4 mil euros inscritos no Ministério da Administra¢éo Interna.
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O contributo do subsector Estado expurgado das transferéncias internas de cada
ministério relativamente a despesa consolidada é de 56,3%, enquanto que 0 peso dos servicos
e fundos auténomos atinge os 43,7%, continuando a verificar-se a dependéncia financeira
destes organismos em relac&o ao Estado.

Do conjunto dos ministérios salienta-se o peso do Ministério das Financas e da
Administracao Publica, e da Salude, em ambos os subsectores, destacando-se o Ministério da
Saude, o da Agricultura, Pescas e Florestas e ainda o das Actividades Econdmicas e do
Trabalho, no caso dos servicos e fundos auténomos, enquanto que no subsector Estado
destaca-se o Ministério da Salde, Educacdo e Seguranca Social, da Familia e da Crianca.

3.2. Encargos Gerais do Estado

3.2.1. Politicas

O empenho das diferentes entidades e servicos que integram a Presidéncia do Conselho
de Ministros, na implementacdo das medidas de reestruturacdo oportunamente definidas,
permite encarar o ano de 2005 como um ano de transi¢cdo para um novo patamar na qualidade
dos servicos prestados aos cidadaos. O cidadao estard no centro das decisGes, quer no
relacionamento com o Estado, quer na interacgcdo com a sociedade civil, beneficiando das
potencialidades das novas tecnologias.

Agéncia Portuguesa de Seguranca Alimentar (APSA)

Com a concretizacdo, em 2004, da Agéncia Portuguesa de Seguranca Alimentar (APSA)
reconheceu-se, de forma evidente, a importancia desta entidade na defesa de uma politica
alimentar orientada por elevados padrées de proteccado da salde e permitindo aumentar a
confianca dos consumidores.

Em 2005, o Governo pretende que a APSA se afirme como uma entidade de referéncia
nesta area, assumindo a sua natureza independente e eminentemente cientifica. Nesse
sentido, os meios financeiros disponiveis serdo aplicados, em particular, para:

» Criacdo de uma estrutura operacional eficaz, dotada de pessoas com especializacdo na
area da seguranca alimentar;

» Divulgacdo nacional das atribuicbes da Agéncia e de informacédo sobre esta matéria,
através de uma comunicagdo transparente e acessivel;

 Promocdo e criagdo de uma rede de intercAmbio de informacdo entre diferentes
entidades desta area;

 Adopcdo de pareceres cientificos e técnicos e consequente avaliacdo dos riscos
alimentares;

» Colaboracdo com a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
acompanhamento da participacdo técnica nacional nas diferentes instancias
internacionais.

Alto Comissariado para a Imigracédo e Minorias Etnicas (ACIME)

O principal objectivo, em 2005, serd o desenvolvimento das politicas de integracao,
destacando-se duas grandes areas: o aprofundamento dos direitos de cidadania e as segundas
e terceiras geracfes de imigrantes em Portugal.

Sera prioritario o esforgco para a reafirmagéo dos Centros Nacionais e Locais de Apoio ao
Imigrante, quer como interfaces amigaveis e descentralizados de resposta integrada aos
problemas mais prementes das comunidades estrangeiras em Portugal, quer como expresséo
de boas praticas na aproximacéo entre a Administragéo Publica e o Cidaddo Imigrante.
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Saliente-se, também, que continuard a ser reconhecida a sociedade civil, nomeadamente
as associagbes de imigrantes, ONG, IPSS e outras instituicdes sem fins lucrativos que
trabalham com imigrantes, a importancia devida pela sua participacdo na consolidacdo de uma
cooperacao activa, no que respeita ao acolhimento e integragédo dos imigrantes no nosso pais.

Comissao para a lgualdade e para os Direitos das Mulheres (CIDM)

O Governo considera prioritario valorizar e modernizar a promoc¢éo da igualdade entre
homens e mulheres, uma area que se entende essencial para a consolidacdo do sistema
democratico portugués. Nesse sentido, dar-se-a continuidade ao processo de reestruturagdo
dos mecanismos para a igualdade, visando garantir uma maior consisténcia técnica nos
servicos prestados, uma melhor orientacdo para as necessidades dos cidaddos/utilizadores e,
ainda, a optimizacao dos recursos humanos e financeiros que lhes estdo afectos.

Atendendo as politicas definidas, quer no Il Plano Nacional para a Igualdade quer no Il
Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, dar-se-a prioridade as seguintes areas de
actuacao:

» Violéncia Doméstica: consolidacdo do trabalho em rede entretanto iniciado; formacéo de
profissionais com intervencao directa nesta area; reviséo e actualizacdo da legislacédo em
vigor;

» Conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar: aposta na informacdo e na
sensibilizacdo das empresas;

e Apoio as ONGs, nomeadamente através do reforco do Sistema de apoio Técnico e
Financeiro as ONGs (Contrato Programa CIDM — POEFDS);

» Cooperacdo com os paises da CPLP: dando cumprimento ao determinado na Declaragdo
de Lisboa, adoptada em Marco de 2004.

Comunicacao Social

Em 2004, procurou-se consolidar a maior reforma de sempre no sector dos media do
Estado, mantendo uma relacao activa e promovendo diferentes entendimentos com os diversos
parceiros desta area.

Em 2005, o Governo, no quadro geral da comunicacao social, promovera a adop¢ao das
seguintes medidas:

» Garantir a consolidacdo da reestruturacdo em curso, apoiando o trabalho das diferentes
administracdes da RTP, RDP e LUSA,;

»  Acompanhar os novos projectos da RTP, em particular o Canal Memodria;

» Reforcar a vocacao de Servico Publico da RTP e RDP, que se deve pautar por padrbes
de qualidade, com preocupagbes acrescidas ao nivel da cultura, defesa da lingua
portuguesa e da identidade e coes&o nacionais;

» Acompanhar a cooperagao existente entre o Operador de Servico Publico e os
operadores privados para as praticas de co-regulacdo que visem os dominios da
producédo independente, fornecimento de conteldos para 0s canais internacionais da
RTP, adopcdo de medidas para a programacdo para os cidaddos com necessidades
especiais, entre outras;

e Adoptar medidas reguladoras para a rede cabo, que permitam uma sa concorréncia dos
distribuidores de televisdo e dos produtores de conteddos e que garantam uma escolha
de qualidade para os consumidores;

» Concluir o trabalho da criacdo do novo 6rgédo regulador, a partir de um modelo ja
consensualmente definido;
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» Reforgar, em matéria de comunicagao social, a cooperagao com os PALOPS;

* Promover a profissionalizacdo e modernizacdo das empresas do sector, através da
concretizacéo da reforma da comunicacao social regional e local;

e Garantr uma correcta aplicacdo dos incentivos & comunicacdo social, com
reconhecimento do papel e impacto da informacé&o de cariz local e regional, em Portugal e
nas comunidades portuguesas no estrangeiro.

Sociedade da Informacéao

Reafirmando o caracter transversal da Sociedade da Informacdo quanto ao seu impacto
no desenvolvimento econémico e social em Portugal, o XVI Governo atribuiu a tutela politica
desta matéria ao Ministro de Estado e da Presidéncia, com a participacdo do Ministro das
Financas e da Administracao Publica nas areas especificas do Governo Electrénico.

Para operacionalizar o conjunto de ac¢des no dominio da Sociedade da Informacao, a
Unidade de Misséao Inovacéao e Conhecimento (UMIC) é o 6rgéo responsavel pela coordenagao
estratégica e operacional da politica de desenvolvimento da Sociedade da Informagéo e
Governo Electrénico em Portugal.

Ao longo de 2003 e 2004, conceberam-se os Planos de Ac¢do para a Sociedade da
Informacdo e iniciaram-se o desenvolvimento e implementacdo de projectos estruturantes
como o Portal do Cidadao, o Programa Nacional de Compras Electrénicas, a dinamizacao da
Banda Larga, a iniciativa e-U e o programa Cidades e Regifes Digitais, entre outros.

2005 sera o ano de consolidacao de diversas iniciativas das quais salientamos:

» Massificagdo da Banda Larga, envolvendo escolas, universidades, redes comunitarias e
inclusao social;

» Desenvolvimento de novas Capacidades em TIC;

» Ampliacdo e desenvolvimento da Biblioteca do Conhecimento Online, com integracédo de
novos conteldos, incluindo conteidos em lingua portuguesa, e promocdo da sua
crescente utilizagdo pela comunidade cientifica e académica;

e Acompanhamento da execucdo da iniciativa e-U/Campus Virtuais pelas instituicbes do
ensino superior apoiadas por esta iniciativa;

» Orientacdo dos servicos publicos para o Cidaddo, disponibilizando mais e melhores
servicos aos Organismos Publicos e aos cidadaos;

e Gestao eficiente de Compras, através do Plano Nacional de Compras Electronicas,
apoiando e generalizando projectos piloto em todos os ministérios;

* Sociedade do Conhecimento no Territorio, apoiando e monitorizando a implementacéo
dos projectos Cidades e Regifes Digitais, utilizando as TIC para inovar e criar valor.

O Programa Operacional Sociedade da Informacgéo (POSI) continuara a ser responsavel
pelo financiamento, em 2005, das actividades centrais de dinamizacdo e implantacdo da
Sociedade da Informacdo em Portugal. Através do POSI, procurar-se-a garantir o cumprimento
dos objectivos previstos no Plano de Accéo para a Sociedade da Informacéo e documentos co-
relacionados, convergindo esforcos com as iniciativas da UMIC.

Centro de Gestédo da Rede Informatica do Governo (CEGER)

Em 2005, o Centro de Gestédo da Rede Informatica do Governo contribuira para a reducao
dos procedimentos e desperdicios gerados pelos processos tradicionais, através de uma
utilizac&o crescente e mais eficaz dos sistemas de informacdo e comunicagéo.
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Nesse sentido constituem objectivos:
» Difundir a utilizacdo da telefonia IP pela generaliza¢&o do uso de telefones IP;

» Disponibilizar, ao Governo, processos e meios de trabalho que aceleram e optimizam os
processos de decisdo e de interacc¢éo (workflow);

» Disponibilizar uma estrutura de certificados digitais credenciada e acreditada;

» Garantir a seguranca fisica e logica da estrutura de certificados digitais e dos meios que
prestam esse servico com vista a obtencdo e manutengéo do seu valor legal.

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Com vista a permitir que o Instituto Nacional de Estatistica (INE) funcione ao nivel das
melhores praticas internacionais em sistemas estatisticos, foi delineado um novo plano de
desenvolvimento estratégico assente em quatro grandes vectores:

» Assegurar a maximizagdo do valor acrescentado ao cliente (real e percebido);
» Assegurar a continua credibilidade e qualidade da producéo estatistica;

* Aumentar a eficiéncia da actividade;

»  Optimizar a racionalidade e valor do Sistema Estatistico Nacional (SEN).

Para tal, o INE concretizara, em 2005, a implementacdo do novo modelo organizacional
iniciada em 2004, com os seguintes eixos estruturantes:

» Reforco da concentracéo funcional e geogréfica,;

* Rejuvenescimento e requalificacéo dos quadros;

* Consolidacéo de um sistema de reconhecimento do mérito e do bom desempenho;
* Reviséo do actual modelo de delegacéo de competéncias noutros servigos publicos.

Para além das actividades de caracter corrente, serdo desenvolvidos o “Inquérito as
Despesas das Familias” (IDEF), uma operacao de periodicidade quinquenal que, entre outros
fins, permitira caracterizar a estrutura de despesas das familias, e o “Inquérito Nacional de
Saude”, operacdo que, em parceria com o Instituto Ricardo Jorge, permitira caracterizar e
monitorar a evolucdo de um conjunto de aspectos relativos a salde da populacéo,
nomeadamente as suas praticas de saude e os niveis de incidéncia de doengas tipo.

Na éarea do Turismo, saliente-se a realizagdo dos inquéritos “aos movimentos nas
fronteiras” e “gastos turisticos”, decorrentes da assinatura de protocolo entre o INE, o Banco de
Portugal e a Direccdo-Geral de Turismo.

Juventude

A aposta estratégica na juventude portuguesa ficou reforcada com a autonomizacédo da
sua tutela na actual Secretaria de Estado da Juventude.

Para 2005, o Governo define como prioridades e preocupacdes centrais da sua ac¢ao
nesta area, as seguintes:

» Desenvolvimento de projectos como o Portal da Juventude, o Contact Center e as Lojas
de Juventude, apostando nas novas tecnhologias da informacg&o e comunica¢éo, enquanto
instrumento essencial do conhecimento e da formacao complementar dos jovens;

» Desenvolvimento através da FDTI de programas de formacdo técnica; aposta em
programas com maior componente de formacédo profissional; criacdo de uma bolsa de
oportunidades de emprego no Portal da Juventude, definicdo de medidas de fomento ao
empreendedorismo;
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Reforco da participagdo civica dos jovens, através da prossecugdo de incentivos a
programas de voluntariado, seguindo exemplos de sucesso como 0 programa de
voluntarios do Euro 2004, e alargando-0s a novas areas marcadamente sociais e civicas,
como o ambiente, cultura e apoio a cidadaos portadores de deficiéncia;

Reformulacdo do conceito estratégico da promocdo do turismo juvenil, através de
campanhas a nivel nacional e internacional de divulgacdo da Rede Nacional de Turismo
Juvenil, promovendo uma maior qualidade nas Pousadas de Juventude e estimulando a
mobilidade juvenil e o conhecimento directo do patriménio do Pais;

Sendo 0 acesso a habitacdo uma preocupacdo fundamental da juventude é uma
prioridade a reformulacédo do regime de incentivos ao arrendamento jovem, bem como o
estabelecimento de parcerias com as autarquias, com vista a constru¢do de habitacdo
para jovens, no ambito de programas de reabilitacdo urbana;

Dinamizacdo do associativismo através do estabelecimento de contratos-programa e de
protocolos bilaterais, da simplificacdo dos processos administrativos na atribuicdo dos
subsidios e da introducéo de mecanismos de fiscalizagcdo da actividade associativa que
recompensem o merito e a iniciativa;

No campo da Saude, continuardo a ser desenvolvidos programas e campanhas para a
promocao de estilos de vida saudaveis (ex: campanhas contra o tabagismo e alcoolismo),
bem como gabinetes de apoio a sexualidade juvenil.

Defesa do Consumidor

Em 2005, com a colaboracdo do Instituto do Consumidor, organismo que promove a
politica de defesa dos direitos dos consumidores e a coordenagao e execucdo das medidas de
proteccéo, informacéo e educacdo, o Governo:

Estabelecera as regras relativas ao registo e concessao de apoio técnico e financeiro do
Estado as associacdes de consumidores;

Incentivard o0 acesso dos consumidores aos mecanismos extrajudiciais de resolucédo de
conflitos de consumo, visando uma justica célere, desburocratizada e a custos reduzidos;

Procedera a reviséo da legislagcdo em vigor nesta area, assegurando uma actualizagao
face as recentes transformagdes do mercado e adequando-a as novas relagdes de
consumo;

Desenvolvera iniciativas de sensibilizacdo junto do consumidor, através de campanhas de
informacé&o para 0 consumo;

Promovera accdes de formacéo sobre as probleméaticas do consumo, especialmente junto
da comunidade escolar;

Prosseguira as medidas destinadas ao controlo efectivo na protec¢éo dos interesses e
direitos dos consumidores, especialmente quanto a salde, seguranca e interesses
econdmicos.

Prevencao, Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo da Pessoa com
Deficiéncia

Nesta area, visando promover a efectiva melhoria da qualidade de vida dos cidadaos com
deficiéncia e a sua plena integracdo na sociedade e com o apoio do Secretariado Nacional
para a Reabilitacdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, implementar-se-do as
seguintes medidas:

Rever as normas que permitem a acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada, através da supressédo das barreiras urbanisticas e arquitectonicas nos
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edificios publicos, equipamentos colectivos e vias publicas, reforcando a fiscalizagdo e
agravando as sancOes aplicaveis;

Desenvolver a lei que define as bases gerais do regime juridico da prevencao, habilitago,
reabilitacéo e participacdo da pessoa com deficiéncia;

Elaborar um Plano Nacional de Promocéo da Acessibilidade que promova efectivamente
0 acesso das Pessoas com Deficiéncia ao meio fisico edificado, transportes, tecnologias
da informacéo e comunicacdes, a implementar faseadamente;

Estabelecer um regime juridico que enquadre as organizacdes ndo-governamentais que
actuam na area da Deficiéncia, incentivando a participacao dos cidaddos portadores de
deficiéncia, suas familias e organizacdes, a reflexdo e aos contributos para uma melhoria
na qualidade de vida e a sua incluséo social e profissional;

Desenvolver um modelo destinado a criagdo de uma rede de centros de apoio a pessoa
com deficiéncia.

Desporto

Na area do Desporto as prioridades para 2005 séo as seguintes:

O aumento da pratica desportiva em Portugal;
A modernizacgédo e requalificacdo do Complexo Desportivo do Jamor;
O desenvolvimento da reforma do sistema legislativo;

A preparacéo dos projectos olimpico e paraolimpico, num contexto temporal que abranja
trés ciclos olimpicos, em parceria e complementaridade com o movimento associativo
desportivo, escolas, universidades, autarquias locais, empresas privadas, entre outras
entidades.

Assuntos do Mar

Sera estabelecido um novo enquadramento politico para as actividades relacionadas com
o0 mar, perspectivando uma visdo integrada e multidisciplinar do potencial estratégico
representado pela condigdo maritima e oceanica de Portugal, o que implicara um elevado
sentido de cooperacdo e coordenacao entre varios departamentos governamentais, prevendo-
se, designadamente:

Desenvolver as ac¢des necessarias a uma representacao de Portugal em todos os fora
multilaterais sobre oceanos e mares, nomeadamente no &mbito das agéncias das Nacdes
Unidas e da Unido Europeia, bem como no das organizagdes intergovernamentais de
ambito global, regional e sub-regional, relevantes;

Reforgar a cooperacgao entre a Autoridade Maritima Nacional, a administragdo maritima e
as autoridades portuérias;

Desenvolver as politicas legislativas, executivas e administrativas orientadas para o
reforco e valorizagdo da seguranca maritima e portuaria;

Aplicar as medidas exigidas pelo cadigo ISPS (Cadigo Internacional para a Protecgao de
Navios e InstalacGes Portuérias);

Prosseguir o projecto de cobertura da zona costeira com o sistema de controlo de trafego
maritimo (VTS) e institucionalizar a autoridade nacional de controlo de trafego maritimo;

Apoiar o desenvolvimento da investigacao cientifica, tecnolégica e da formacao em areas
relativas aos oceanos, transportes maritimos e portos;

97



RELATORIO DO ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

» Consolidar e reforcar o processo de gestéo relativa ao sistema integrado de mecanismos
de apoio e incentivo a actividade da marinha mercante nacional e ao desenvolvimento da
frota de registo portugués;

»  Apoiar o desenvolvimento das auto-estradas do mar, no contexto do desenvolvimento das
Redes Transeuropeias de Transportes, fomentando a procura do modo maritimo nas
trocas comerciais com o exterior;

»  Prosseguir os trabalhos de melhoramento das infraestruturas dos portos secundarios,
designadamente dos acessos rodo-ferroviarios e da navegabilidade do rio Douro, €, em
especial, com a constru¢cdo dos molhes da barra do Douro;

» Melhorar as condi¢Bes de seguranca e ambientais nos portos.

3.2.2. Orcamento

A despesa consolidada dos servicos dos Encargos Gerais do Estado ascende a 920,8
milhGes de euros, o que representa 1,8% da despesa total da Administragdo Central e 0,7% do
PIB.

Este nivel de despesa representa um aumento global de 41 milh&es de euros (4,7%) em
relacao a estimativa de execucédo para 2004.

Quadro 3.2.1. Despesa Total Consolidada - EGE
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa [ Orcamento %
Total da Despesa de Funcionamento 653,2 680,8 42
Coberta por receitas gerais 635,6 663,5 4.4
da qual:
Assembleia da Republica 77,9 77,9
Transferéncias Regifes Auténomas 405,1 415,0 2,4
Porte Pago 7,2 7,6 5,6
Coberta por receitas consignadas 17,6 17,3 -1,7
Total dos Investimentos do Plano 197,3 195,8 -0,8
Financiamento nacional 158,8 176,8 11,3
Financiamento comunitario 38,5 19,0 -50,6
Total do Subsector Estado 850,5 876,6 3,1
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Autbnomos 216,0 233,1 7,9
Transferéncias Internas 186,7 188,9 1,2
Despesa Total Consolidada 879,8 920,8 4,7

Este aumento resulta do crescimento da despesa de funcionamento com mais 27,6
milhdes de euros (4,3%) e do Subsector dos Servicos e Fundos Autébnomos com mais 17,1
milhdes de euros, com os Investimentos do Plano diminuirem de 1,5 milhées de euros.

Como dotacdes especiais, salientam-se as transferéncias para as Regides Autbnomas,
que atingem 415 milhées de euros, com mais 9,9 milhdes (2,4%) e as despesas com 0
chamado “porte pago”, que envolvem 7,6 milhdes de euros, com mais 400 mil euros (5,6%).

Relativamente ao aumento da despesa de funcionamento nos servi¢os integrados de
destacar um reforco de 3,057 milhdes de euros para o Tribunal de Contas, 1,56 milhdes de
euros para o Tribunal Constitucional para iniciar a actividade relacionada com a Entidade das
Contas e Financiamentos Politicos e 2 milh6es de euros para o Gabinete de Informacéo e
Comunicacédo do Governo.

Quanto ao aumento do total consolidado dos Servicos e Fundos Autbnomos 0 mesmo
reflecte-se, por ordem de grandeza dos valores orgamentados, no Instituto Portuario e dos
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Transportes Maritimos (IPTM), com 15,2 milhdes de euros (15,2%), no Tribunal de Contas (TC)
com 2,2 milhdes (28,6%) e no Instituto do Desporto de Portugal (IDP) com 1,5 milhdes (2,5%).

Quadro 3.2.2. Servicos e Fundos Auténomos - EGE
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacdo
Estimativa | Orgcamento %

Presidéncia da Republica 16,8 15,0 -10,7
Servigco do Provedor de Justica 5,6 5,6 0,0
Tribunal de Contas 7,7 9,9 28,6
Instituto do Desporto de Portugal 85,6 87,1 1,8
Instituto Portudario e dos Transportes Maritimos 100,3 115,5 15,2
Total Consolidado 216,0 233,1 7,9

Quanto ao IPTM a maior parte do aumento provem de receitas do PIDDAC (14,8 milhdes
de euros) a aplicar no ambito da sua actividade especifica.

O IDP aumenta o seu orgamento a custa das receitas proprias (4,9 milhGes de euros),
estando previsto um refor¢co do OE de 4 milhdes destinado as Autarquias Locais.

Quadro 3.2.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - EGE
(milhdes de euros)

Estrutura
2005 (%)
Pessoal 147.,6 16,0
Despesas de consumo corrente 105,6 11,5
Subsidios 10,9 1,2
Investimento 114,3 12,4
Transferéncias 542.4 58,9
Total 920,8 100,0

Em relacdo a reparticdo da despesa consolidada por agrupamentos econémicos verifica-
se que as transferéncias ocupam maior peso relativo (59,2%), devido essencialmente ao
montante destinado as Regifes Auténomas, seguindo-se as de pessoal (16,1%) e as de
consumo corrente (11,1%).

Em 31 de Julho passado, existiam nos servicos dos Encargos Gerais do Estado 4 621
efectivos, sendo 1 488 afectos a servicos autonomos.

3.3. Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho

3.3.1.

O aumento do bem-estar e da capacidade de consumo dos Portugueses serdo 0s
objectivos finais da actuacdo do Governo, 0s quais serdo suportados o por aumentos na
produtividade e competitividade da economia nacional.

Politicas

Assume particular relevancia a capacidade de assegurar melhores condicdes para a
modernizacao do tecido empresarial nacional, num contexto de maior liberalizacdo do comércio
mundial e de globalizacdo dos mercados ndo sendo possivel a adop¢éo de posturas reactivas
ou passivas.

Nesse sentido, importa prosseguir a adop¢do de um conjunto de medidas estruturais —
dando sequéncia ao Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia — que
promovam a recuperacdo do diferencial de produtividade face aos nossos principais parceiros
europeus, como forma de assegurar uma maior e mais rapida aproximacdo do nivel de vida
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dos Portugueses relativamente aos cidaddos dos demais Estados-Membros da Unido

Europeia.

Assim sendo, a actuagdo devera centrar-se nas seguintes linhas de acc¢éo:

Consolidacéo e reforco da competitividade do tecido empresarial, através de um
esforco de reducdo e eliminacdo dos obstaculos burocraticos e de natureza fiscal, aos
processos de concentragdo, crescimento ou reestruturacdo das empresas.
Paralelamente, sera importante continuar a aumentar a qualidade dos servigcos prestados
as empresas e cidadaos, designadamente através da desburocratizagdo dos processos
que lhes estdo subjacentes, da simplificacéo legislativa, da inovagdo e do recurso a
promocgao do governo electronico.

O desenvolvimento do investimento privado, exige uma renovada aposta na inovacéo,
na qualidade e na formacéo profissional. Tendo em conta que, neste dominio, os agentes
privados desempenham um papel essencial, compete ao Governo criar condi¢cdes que
permitam a maximizacdo da eficiéncia empresarial, bem como um ambiente propicio a
iniciativa e ao risco, assim como a livre concorréncia.

— A concessdo de apoios publicos, nomeadamente no ambito dos programas
comunitarios, devera assumir preferencialmente a forma de parceria,
designadamente através de instrumentos de capital de risco e de
desenvolvimento, de forma a que o Estado possa assumir a partilha do risco e do
sucesso dos projectos. Assim, é importante o reforco do papel do capital de risco,
enquanto modelo alternativo de reestruturacdo do tecido empresarial nacional e
alavanca do desenvolvimento econémico.

- O refor¢co da execucdo das medidas previstas no PRASD e no Programa Dinamo,
terdo um papel importante, considerando o objectivo de estabelecer solucdes
empresariais duradouras e sustentadas, para regides e sectores em que as
actividades estejam suportadas no modelo produtivo de trabalho-intensivo,
procurando evoluir de um padrdo de produgdo assente em baixas qualificacfes e
baixos salarios para actividades situadas em fases mais avancadas da cadeia de
valor.

Apoio ao investimento privado de qualidade, em particular através do incremento da
capacidade de atraccdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em sectores
produtores de bens e servicos transaccionaveis, com particular destaque para as
economias de escala e de rede inerentes a projectos com este perfil.

- A medida que se atinjam niveis adequados de dimens&o, de solidez financeira e
de maturacdo dos negécios das empresas nacionais, € importante que sejam
adoptadas medidas com vista a estimular estratégias de internacionalizagéo,
preferencialmente através de parcerias com associacdes empresariais. Estas
estratégias deverao, contudo, pressupor a existéncia de uma base doméstica onde
esteja concentrada a massa critica da producdo mais sofisticada e os centros de
decisao estratégica e de desenvolvimento dos produtos e servicos.

- E fundamental a cooperacdo entre os diferentes intervenientes na economia, de
forma a que haja um incremento do desenvolvimento nacional e regional, através
do aumento da presenca e da competitividade das empresas nacionais nos
mercados externos.

- Desta forma, assume importancia estratégica o reforco das alteracdes introduzidas
no PRIME, procurando premiar o mérito e a qualidade dos projectos, com especial
relevo para as areas da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico.

Refor¢co da regulagdo e da funcdo fiscalizadora do Estado, procurando que a
actuagdo dos reguladores contribua de forma inequivoca para um mais eficiente
funcionamento dos mercados, satisfazendo os interesses das empresas e dos
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3.3.2.

consumidores, e prosseguindo a realizacdo de accbes de inspecgdo das actividades
econdmicas e das condigbes de concorréncia;

Prossecucdo dos eixos estratégicos definidos para a politica energética,
promovendo-se um enquadramento legislativo uniforme, indutor de um mercado eficiente
e competitivo, com objectivos claros de promocdo dos recursos enddgenos,
especialmente renovaveis, e da eficiéncia energética, como formas de diminuicdo da
dependéncia externa.

- Outros objectivos essenciais nesta area de actuacéo serdo a procura da reducao
da intensidade energética no produto e da factura energética, a melhoria da
qualidade de servico, a seguranca no aprovisionamento e do abastecimento, a
minimizacdo do impacto ambiental, objectivos todos eles pautados por um esfor¢co
continuo de refor¢co da competitividade e da economia nacional.

— A concretizacdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL) e a continuacéo da
reorganizacdo do sector energético portugués sdo também objectivos primordiais
para a consolidacdo do mercado energético e do processo de liberalizacéo.

Melhoria da qualidade do emprego e o reforco da qualificacdo profissional, através de:

- Formacéo ao longo da vida, nomeadamente com a criacdo do Sistema Nacional
de Formacdo Profissional, o reforco do papel do servico publico de emprego e
formacdo na qualificacdo, o desenvolvimento e racionalizacdo das estruturas de
formacao e o refor¢o da qualidade da formacao;

— Melhor seguranca no trabalho, através de reforco do Sistema Nacional de
Prevencéo de Riscos Profissionais e dos seus mecanismos de prevencdo e de
intensificagdo do combate a sinistralidade laboral, através do reforgo sistematico
das medidas de prevencdo e das acg¢Bes de inspeccdo, de forma a prosseguir e
consolidar a tendéncia de reducdo do numero de acidentes de trabalho, em
particular dos mortais.

Prevencdo e combate a exploragdo do trabalho infantil, o que pressupde a
intensificacdo do conhecimento desta problematica, campanhas de informacdo e
sensibilizacdo e uma grande articulacéo entre entidades envolvidas.

Combate ao desemprego, com o aprofundamento da Eficacia Social das Politicas de
Emprego, nomeadamente facilitando a transicéo da escola para a vida activa, prevenindo
o desemprego de longa duracgédo e gerindo os estrangulamentos no mercado de trabalho.

Adequacéo do peso do Estado na Economia, nomeadamente com a aceleracdo da
politica de privatizagdes como a EDP, Galp e Rede Eléctrica Nacional (REN), com
defesa de modelos alternativos ao controlo da maioria do capital, nomeadamente através
de acordos parassociais.

Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério das Actividades Econdémicas e do Trabalho
ascende a 2 266,2 milhdes de euros o que corresponde a 1,6 % do Produto Interno Bruto e a
4,4% das despesa da Administracdo Central, verificando-se um decréscimo na ordem dos
10,6%, comparativamente a estimativa de execucédo de 2004.
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Quadro 3.3.1. Despesa Total Consolidada - MAET
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao

Estimativa | Orcamento %
Total da Despesa de Funcionamento 128,1 121,1 -5,5
Coberta por receitas gerais 83,0 83,9 1,1
Coberta por receitas consignadas 45,1 37,2 -17,5
Total dos Investimentos do Plano 219,7 202,6 -7.8
Financiamento nacional 217,5 201,0 -7,6
Financiamento comunitario 2,2 1,6 -27,3
Total do Subsector Estado 347,8 323,7 -6,9
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 2.424,8 2.160,9 -10,9
Transferéncias internas 238,7 218.,4 -8,5
Despesa Total consolidada 2.533,9 2.266,2 -10,6

O Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho passou a incluir os servicos do
ex-MEc, com excepc¢do dos do sector do Turismo, e os servigcos do sector do Trabalho do ex-
MSST. Com a nova organica assim constituida a despesa total consolidada em 2005,
apresenta um valor inferior em 267,7 milhdes de euros comparativamente a 2004. A contribuir
para este decréscimo de destacar os montantes orcamentados do Instituto de Apoio as
Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento (IAPMEI), do ICEP-Portugal e do Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional (IEFP), que registam reducdes significativas na despesa.

A despesa de funcionamento do subsector Estado deste Ministério representa apenas
5,3% da despesa total consolidada de 2005, reflectindo os ganhos resultantes da
reestruturagdo a decorrer no ambito dos servigos do ex-Ministério da Economia.

Quadro 3.3.2. Servigcos e Fundos Auténomos - MAET
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI 9,6 11,1 15,6
Instituto de Apoio as Peq. Med.Empr. e ao Investimento - IAPMEI 1.132,8 9241 -18,4
Investimentos Comércio e Turismo de Portugal - ICEP 158,6 106,1 -33,1
Instituto Portugués da Qualidade - IPQ 8,0 7,6 -5,2
Instituto Portugués da Acreditagéo - IPAC 2,6
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos - ERSE 6,9 7,8 13,0
Autoridade da Concorréncia - AdC 6,3 6,2 -1,6
Instituto do Emprego e Formac&o Profissional - IEFP 991,3 950,5 -4,1
Centros de Gestao Participada 107.,4 103,3 -3,8
Instituto Nacional para o Aproveitamento dos Tempos
Livres dos Trabalhadores - INATEL 64,3 66,8 3,9
Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu - IGFSE 12,6 13,4 6,3
Instituto para a Segurancga Higiene e Salde no Trabalho - ISHST 11,7
Instituto para a Qualidade na Formacéao - IQF 10,7
Total 2.497,8 2.222,1 -11,0
Transferéncias Internas 73,0 61,2 -16,2
Total Consolidado 2.424.,8 2.160,9 -10,9

O conjunto dos Fundos e Servigos Autbnomos continua a representar um peso
determinante na presente organica (95% da despesa total consolidada), sendo constituido por
mais seis servicos autébnomos e vinte nove Centros de Gestdo Participada, relativamente ao
ex-M.Economia.

102



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Quadro 3.3.3. Despesa Consolidada por Classificagdo Econdmica - MAET
(milhGes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %
Pessoal 310,1 13,7
Subsidios 657,1 29,0
Investimento 60,0 2,6
Incentivos aos Sectores da Industria e Comércio 584,3 25,8
Empréstimos aos Sectores da Indlstria e Comércio 351,7 15,5
Outras Despesas 303,0 13,4
Total 2.266,2 100,0

Na aplicacdo econdmica dos recursos do MAET em 2005, importa destacar os incentivos
e empréstimos aos sectores da industria e do comércio — que pesam na despesa cerca de 40%
- e sdo protagonizados pelo IAPMEI e pelo ICEP, em 95% e 5%, respectivamente. Os
subsidios a conceder pelo IEFP constituem, a par dos incentivos e empréstimos, a parte de
relevo, pesando conjuntamente na estrutura econémica da despesa do Ministério, mais de 70%
do total.

A parte dos subsidios a conceder pelo IEFP, que atinge os 29% da despesa do MAET, e
€ especialmente aplicada em formacdo profissional e incentivos ao emprego através das
Medidas de Formacao Profissional, de Insercao ou Reinsercéo na Vida Activa e de Estimulos a
Oferta de Emprego.

A despesa com pessoal representa 13,7% da despesa total.

Se considerarmos a natureza do financiamento em que se enquadra a despesa total
deste Ministério em 2005, de referir que as receitas proprias consignadas sdo as que tém um
maior peso (50,9%), seguidas das receitas comunitarias com 36,5%.

Em Julho de 2004, o MAET tinha ao seu servi¢o 10 630 efectivos.
3.4. Ministério da Defesa Nacional

3.4.1. Politicas

No contexto de globalizacdo que hoje vivemos, constata-se uma crescente proliferacdo de
riscos e ameacas a que as sociedades tém de fazer face, obrigando a um cada vez maior
esforco ao nivel das politicas de Seguranca e Defesa. Torna-se assim vital implementar
continuamente medidas operacionais e estratégicas que permitam a defesa dos interesses da
soberania nacional.

Nesse sentido, em 2005 continuara a ser promovido:

» Oreforco e a salvaguarda da coesédo nacional, procurando um consenso politico téo vasto
guanto possivel numa politica de Estado que tem uma componente militar e componentes
nao militares como é a da Defesa Nacional;

* O envolvimento, num esforco comum, dos varios 6rgdos de soberania na prossecucao da
politica de Defesa Nacional e das Forgcas Armadas, enquanto factor estruturante da
identidade nacional;

* A continuacdo do reequipamento e modernizacdo das For¢cas Armadas, com a Lei de
Programacao Militar revista, dotando-as de uma acrescida capacidade operacional e
estratégica;

» A participacdo em miss@es especificas e prioritarias, tanto no apoio a politica externa do
Estado como em outras miss6es de interesse publico;

« A continuacdo da aplicacdo da Lei 9/2002, que encerra o reconhecimento, pelo Estado
Portugués, por aqueles que serviram o Pais honradamente em miss@es militares;
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* A continuacdo da implementacdo de critérios rigorosos de gestéo financeira, através do
Sistema Integrado de Gestao, eliminando as duplicacdes e combatendo os desperdicios;

e O aprofundamento da reforma do sistema de aquisicdo de bens e servicos na Defesa
Nacional, através da Central de Compras;

e A adopcdo de um sistema de aquisicdo de armamento e equipamentos de defesa
assente em bases modernas e racionais do ponto de vista dos recursos publicos e dos
interesses nacionais;

e A maximizacdo da utilizacdo das estruturas conjuntas ou de utilizacdo conjunta,
designadamente nas areas do recrutamento e do ensino superior militar;

» Aavaliacéo e reforma do sistema de satde militar;

A consagracdo de uma Lei de Programacado de Infra-estruturas que permita planear o
investimento e utilizacéo a curto, médio e longo prazo nas infra-estruturas;

» A consagracao do conceito da gestao profissional do patriménio das Forgcas Armadas;
e A prossecucao da reestruturacdo das industrias nacionais de defesa;

« Areaccdo contra ameacas ou riscos que ponham em causa o interesse hacional;

» A participacéo no sistema de defesa colectiva da Alianca Atlantica;

» A participacédo no desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa;

e A participacdo em missfes de apoio a politica externa, de caracter humanitario e de
manutencdo da Paz, quer no quadro nacional, quer no quadro das Organizacfes
internacionais que Portugal integra — ONU, OTAN, UE e OSCE;

e O aprofundamento da cooperacao na area da defesa no quadro da CPLP.

3.4.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Defesa Nacional ascende a 2 107,4 milhdes
de euros, o0 que representa cerca de 4,1% do total da Administracdo Central e 1,5% do PIB.

Quadro 3.4.1. Despesa Total Consolidada - MDN

(milhGes de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Orcamento %
Total da despesa de funcionamento 1.538,9 1.568,5 1,9
Despesa coberta por receitas gerais 1.381,7 1.465,7 6,1
da qual:

Gabinete dos Membros do Governo 72,5 63,9 -11,9

E.M.G.F.A. 32,3 35,7 10,5

Marinha 380,4 403,8 6,2

Exército 564,7 595,6 5,5

Forca Aérea 294,8 306,7 4,0

Missdes humanitérias e de paz 24,0 60,0 150,0

Despesa com compensagéo em receita 157,2 102,8 -34,6

da qual:

Saldos da Lei da Programacao Militar 71,2

Lei da Programacéao Militar 222,8 294.8 32,3

Total dos Investimentos do Plano 231 66,4 187,2

Financiamento Nacional 12,0 66,0 450,0

Financiamento Comunitario 11,1 0,4 -96,4

Total do Subsector Estado 1.784,8 1.929,7 8,1

Total do Subsector dos Fundos e Servigos Auténomos 194,4 189,0 -2,8

Transferéncias Internas 10,7 11,3 5,6

Despesa Total Consolidada 1.968,5 2.107,4 7,1
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Comparativamente a estimativa de execucdo para 2004, o orcamento para 2005 revela
um crescimento de 7,1%, situacdo que se deve essencialmente aos Investimentos do Plano,
cujo financiamento nacional cresce 450%, para fazer face aos compromissos inerentes a
construcédo dos Navios Patrulhas Oceanicos e dos Navios de Combate a Poluicdo; ao reforgco
necessario para cumprir a Profissionalizacdo; e a politica de verdade quanto as forcas
nacionais destacadas. A despesa relativa a Lei da Programacdo Militar apresentam um
acréscimo, respectivamente, de 150% e de 32,3%, relativamente a despesa prevista para
2004.

O crescimento global dos investimentos traduz um maior esfor¢co na aproximacédo gradual
e sustentada dos investimentos na area da defesa a média europeia dos paises da NATO,
conforme o previsto no Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

As despesas de funcionamento cobertas por receitas gerais revelam um crescimento de
6,1%, face ao montante da execuc¢éo prevista para 2004.

O decréscimo de 34,6% das despesas com compensacdo em receita, deve-se ao facto do
montante previsto em 2004 integrar o saldo do ano anterior da Lei da Programacé&o Militar.

No orcamento para 2005 foram inscritos 7 milhdes de euros para fazer face aos encargos
com incentivos a prestacao do servico militar, nos regimes de contrato e de voluntariado, no
ambito do Decreto-Lei n.° 320-A/2000, de 15 de Dezembro.

Quadro 3.4.2. Servicos e Fundos Autonomos - MDN
(milhGes de euros)

2004 2005
Estimativa | Orcamento | Variacdo %
Estabelecimentos Fabris 1425 140,2 -1,6
Area da Seguranca e Acgéo Social 37,5 33,8 -9,9
Outros 14,4 15,0 4,2
Total 194.,4 189,0 -2,8

Dos Servicos e Fundos Autdnomos do Ministério da Defesa Nacional com um orcamento
global de 189,0 milhdes de euros, destacam-se os Estabelecimentos Fabris, que representam
74,2% deste valor, dos quais sobressai a Manutencéo Militar, a que correspondem 35,6%, do
total das despesas destes estabelecimentos, seguida do Arsenal do Alfeite e das Oficinas
Gerais de Fardamento e Equipamento, com 49,7% e 20,9%, respectivamente.

A Area da Seguranca e Accéo Social, representa cerca de 24,1% do total do orcamento
dos Servicos e Fundos Auténomos.

Quadro 3.4.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econémica - MDN
(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %

Despesas com Pessoal 1.183,0 56,1
Despesas de Consumo Corrente 396,3 18,8
Outras Despesas Correntes 75,2 3,6
Lei da Programacao Militar 294.8 14,0
Investimento 128,9 6,1
Transferéncias 22,2 11
Activos Financeiros 7,0 0,3

Total 2.107,4 100,0
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Quanto a despesa consolidada desagregada segundo a sua estrutura economica,
salientam-se as de pessoal e as de consumo corrente, que absorvem, respectivamente, 56,1%
e 18,8%.

Os meios humanos no Ministério da Defesa Nacional totalizam 59.405 efectivos, civis e
militares, dos quais 7.137 militares no regime de voluntariado e 16.133 no regime de contratado
(dados referentes a Julho de 2004).

3.5. Ministério das Financas e da Administracéo Publica

3.5.1. Politicas

A politica de consolidacdo orcamental prosseguida pelo Governo é apresentada em
detalhe nas secc¢des relevantes do capitulo Il deste Relatério. Nesta seccdo sdo explanadas
medidas referentes a reforma da Administracdo Publica, a Administracdo Fiscal, a gestédo do
patrimonio do Estado, ao mercado de capitais e ao Sector Empresarial do Estado.

A linha de politica a seguir relativamente a Administracdo Publica visa uma maior
aproximagdo da Administracdo Publica aos cidaddos e a garantia da prestagdo de um servico
mais eficiente, mais eficaz, mais transparente, mais célere e com maior inovacao e qualidade.

A consolidacao / aprofundamento da reforma da Administracdo Publica € uma das
principais medidas de politica a concretizar em 2005, em particular através da:

» Simplificacdo de procedimentos, de estruturas e de modelos de organizacdo e de
deciséo;

» Reavaliacdo das solucdes orgéanicas e funcionais existentes, ao nivel da administracdo
directa e indirecta.

Iniciativas igualmente importantes, como catalisadoras da mudan¢ca na Administracdo
Publica, sao:

» Reafirmacédo da cultura de gestdo por objectivos e baseada no mérito profissional;

» Utilizacdo generalizada e articulada das tecnologias de informacédo e comunicacdo na
relagao dos cidadaos com a Administragao Publica (E-Government);

* Medicdo e monitorizagdo do nivel de servico prestado e do grau de satisfacdo dos
utentes;

» Formacao e qualificacdo dos funcionarios e dirigentes da Administracao.

A operacionalizacdo da Reforma da Administracdo Publica (apés o lancamento das
necessarias bases normativas pelo XV Governo Constitucional), sera directamente assegurada
pelo Ministério das Finangas e Administracéo Publica / Secretaria de Estado da Administragao
Publica, em resultado da desactivacdo da Missdo de Acompanhamento da Reforma da
Administracéo Publica.

Sempre que possivel, no desenvolvimento das varias medidas e projectos, serd adoptada
uma abordagem dirigida, com a definicdo dos universos alvo e a promocdo de experiéncias
piloto.

A linha de politica a seguir visa a maior aproximacdo da Administracdo Publica aos
cidaddos e a garantia da prestacdo de um servico mais eficiente, mais eficaz, mais
transparente, mais célere e com maior inovacéo e qualidade.

Relativamente a Administracdo Fiscal a actuacdo do Governo pretende alcancar os
seguintes objectivos: eficacia e suficiéncia de receitas, equidade tributaria, neutralidade
econdmica, simplicidade e capacidade concorrencial, combate a evaséo e a fraude tributarias.
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Importa, assim, garantir:

Um sistema fiscal que assegure a efectiva equidade horizontal do tecido social;

O aperfeicoamento do sistema fiscal, de modo a promover o desenvolvimento e o
crescimento econémico;

A simplificacdo e a clarificacdo das leis fiscais para facilitar a sua compreensao pelos
contribuintes e permitir o maior combate aos comportamentos fraudulentos e evasivos;

A visibilidade e a consolidacdo dos regimes fiscais;

A progressiva extingdo de beneficios e de regimes especiais de tributacéo, considerados
desajustados face ao actual quadro econémico, bem como observar um estrito rigor e
exigéncia na atribuicdo de novos beneficios de natureza contratual;

Que da extingdo dos beneficios e da concomitante reducéo das taxas de imposto, seja
reintroduzida justica nos regimes fiscais e assegurada a reducéo do imposto a pagar pela
maioria dos contribuintes, principalmente dos trabalhadores dependentes;

A neutralidade fiscal entre as contribuicBes para o sistema publico e contribuicdes para o
sistema complementar de seguranca social;

A reducéo dos impostos indirectos nos servicos com alta intensidade do factor trabalho;

O combate a economia informal, mediante o reforco das obrigagdes de documentagdo
das operacdes tributaveis e da obrigatoriedade de registo bancario dos pagamentos;

A proteccao e valorizacdo das actividades dirigidas a aquisicdo de novos conhecimentos
e ao desenvolvimento de processos tecnologicamente avancados;

O reforco dos poderes de acesso a informacao protegida pelo sigilo profissional ou outro
nas situacdes de incumprimento das obrigacdes fiscais;

O reforco da cooperacdo entre as entidades de fiscalizacdo e de controlo,
designadamente através de troca de informacdes e de experiéncias no dominio da
criminalidade fiscal;

A interconexd@o de dados entre os servicos da Administracdo Tributaria e os servigos
publicos responsaveis pelo registo de veiculos, barcos e aeronaves de recreio, com o
objectivo de controlar os sinais exteriores de riqgueza e proceder a inventariacdo de
patrimoénios;

O reforco e a cooperagdo com as administragdes fiscais comunitarias, através do
intercdmbio de dados e da intensificacdo do controlo inspectivo das transmissdes
intracomunitarias de bens;

A simplificacdo e a harmonizacao das normas do cédigo do IRC, de modo a promover a
sua aproximacdo as normas de tributacao das sociedades existentes nos paises da Unido
Europeia;

O eficaz controlo dos reembolso de IVA e a simplificagao dos procedimentos instituidos;

A operacionalizacdo da aplicagdo das penalidades previstas no Regime Geral das
Infraccdes Tributarias;

Que sejam alcancados 0s objectivos definidos para a area da justica tributaria,
considerando como principal prioridade a célere tramitacdo dos processos de execugdo
fiscal,

A andlise, a comparacéo e a divulgacéo das melhores praticas, nacionais e internacionais,
pelos servigos tributarios, com o objectivo da sua adopcdo em beneficio dos servicos
prestados aos contribuintes.
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Ao nivel do Sector Empresarial do Estado dever-se-a prosseguir o processo de
consolidagéo do Sector, dando continuidade ao esfor¢o de reorientacdo para as actividades em
que se justifica a presenca do Estado. Especificamente, pretende-se:

Retomar o programa de privatiza¢des, atendendo a expectativa de melhoria de condigdes
no mercado de capitais;

Reforcar a vertente accionista do Ministério das Finangcas enquanto tutela financeira das
empresas de capitais publicos;

Intensificar a coordenacéo da gestdo da carteira de participacBes detidas pela Direc¢éo
Geral do Tesouro e pela Parpublica;

Apoiar o processo de empresarializacao do sector hospitalar.

No que se refere ao Mercado de Capitais pretende-se dar particular enfoque no combate
as praticas ilicitas e promové-lo como meio alternativo de financiamento para empresas
nacionais. Para esta finalidade, dever-se-a garantir que o acesso ao Mercado de Capitais por
empresas portuguesas é facil, célere e a baixo custo.

Em matéria de Patriménio do Estado, é vital dar seguimento ao esforco de maximizacéo
da criacdo de valor, actuando concretamente ao nivel:

3.5.2.

Da Gestéo Imobiliaria, imprimindo um dinamismo e agilidade que potencie a criagao
efectiva de valor, implementando as seguintes medidas:

Concluséo do processo de actualizacédo legislativa do enquadramento das operacdes
imobiliarias do Estado;

Criacdo e manutencéo de uma base centralizada de informacéo sobre o universo de bens
gue integram o patrimonio do Estado;

Promogdo de operagfes de rentabilizagdo do patriménio imobiliario do Estado, que
tenham por objecto a racionalizacéo do respectivo uso.

Do Aprovisionamento Puablico, como eixo de combate a reducdo da Despesa Publica,
assentando:

Na implementacdo da Unidade Nacional de Compras, que facilitara a obtencéo de
significativas poupancas pela padronizacdo de processos e pela centralizacdo e
modernizacao dos processos de seleccdo de fornecedores;

No desenvolvimento do processo, ja em curso, de criacdo de Unidades Ministeriais de
Compras, que garantem as especificidades de cada sector.

Da frota de veiculos do Estado, impondo uma gestéo racional e eficiente, baseada:
No levantamento do estado actual de conservacgao do parque de veiculos;

Na implementacdo de novas formas de aquisicdo de veiculos, que garantam a
modernidade da frota e a reduc&o dos custos de manutencao;

Na revisdo do quadro legal que regula a utilizacéo de veiculos apreendidos por servicos
do Estado.

Orcamento

No total da despesa consolidada do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
para 2005, devera ter-se em consideracdo as dotacfes especificas deste Ministério, das quais
se salienta o pagamento do servico da divida, das reformas dos funcionarios publicos e da
Proteccao Social dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica, bem como a dotacao
provisional, 0s recursos proprios comunitarios e um conjunto de despesas consideradas
excepcionais que se encontram inscritas no capitulo 60.
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A despesa total consolidada do Ministério das Financas e da Administracdo Publica
(excluindo passivos financeiros no montante de 40241,2 milhdes de euros, Fundo de
Regularizacdo da Divida Publica, 925 milhdes de euros e a dotagdo provisional com 720
milhdes de euros), ascende a 16081,1 milhdes de euros, com um acréscimo de 12,4%, devido
sobretudo ao aumento verificado nos servicos de proteccdo social, nas pensdes e reformas,
nas despesas excepcionais e nos investimentos do plano.

A despesa exclusivamente de funcionamento do Ministério com 486,9 milhdes de euros,
representa 0,9% do total da Administracdo Central e 0,3% do PIB.

Nas dotacGes com compensacao em receita relevam os Recursos Préprios Comunitarios
com 147,8 milhSes de euros e os Encargos com a salde com 49,3 milhdes de euros.

As dotagOes especificas, destinadas a fazer face a encargos com pensdes e reformas,
encargos com a saude, servico da divida, despesas excepcionais e Contribuigdo Financeira
para a Unido Europeia atingem o montante de 11956,2 milhdes de euros.

Quadro 3.5.1. Despesa Total Consolidada - MFAP
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %
Total da Despesa 10909,9 12742,9 16,8
coberta por receitas gerais 10621,2 12443,1 17,2
da qual
Dotagbes especificas
Servicos de Protec¢do Social 498.,8 553,6 11,0
Pensobes e Reformas 3259,3 3478,7 6,7
Encargos Correntes da Divida 3820,0 4117,1 7,8
Despesas Excepcionais 1261,6 2513,9 99,3
Contribuicdo Financeira para a Unido Europeia 1300,0 1292,9 -0,5
Funcionamento 481,5 486,9 1,1
coberta por receitas consignadas 288,7 299,8 3,8
Total dos Investimentos do Plano 61,0 104,5 71,3
Financiamento nacional 55,9 61,7 10,4
Financiamento comunitario 51 42,8 739,2
Total do subsector Estado 10970,9 12847,4 17,1
Total do subsector dos Fundos e Servigcos Autbnomos 6633,8 6755,1 1,8
Transferéncias internas 3301,9 3521,4 6,6
Despesa Total consolidada 14302,8 16081,1 12,4

Como principais aspectos salientam-se:

» adotacdo para pensodes e reformas com um crescimento de 6,7%, resultante do aumento
gue se prevé de novas pensoes;

e 0S encargos com a proteccdo social dos funcionarios, com especial relevo para a
comparticipacdo a ADSE, relativa aos encargos com a saude que atingem o valor de
553,6 milhdes de euros, com um crescimento de 11% relativamente a estimativa de 2004;

» 0s investimentos do plano atingem 104,5 milhGes de euros, o que corresponde a um
aumento de 71,3% relativamente ao valor estimado para 2004. Este acréscimo deve-se
essencialmente ao financiamento comunitario com um aumento de 739,2%. De salientar
0 programa sociedade de informacéo e governo electronico, com 98,4 milhdes de euros,
sendo 55,9 euros de financiamento nacional e 42,5 milhdes de euros de financiamento
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comunitario. Neste programa destacam-se a Secretaria-Geral com 49,9 milhdes de euros,
dos quais 38,8 de financiamento comunitario e a DGITA com 36,9 milhdes de euros,
suportados na sua totalidade por financiamento nacional. Em ambos os servigos
indicados estes fundos destinam-se a medida servicos publicos orientados para o cidadéo
e administracao publica moderna eficiente.

Quadro 3.5.2. Servicos e Fundos Auténomos - MFAP
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %

Caixa Geral de Aposentacdes 6193,3 6394,9 3,3
Fundo de Estabilizacao Aduaneiro 11,7 11,6 -0,9
Fundo de Estabilizagdo Tributario 73,8 73,8 0,0
Instituto de Gestdo do Crédito Publico 49 49 0,0
Instituto de Seguros de Portugal 110,5 87,8 -20,5
Fundo de Acidentes de Trabalho 111,3 37,2 -66,6
Instituto para a Gestao das Lojas do Cidadao 15,7 14,3 -8,9
Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios 112,6 130,6 16,0

Total 6633,8 6755,1 1,8

Nos servicos e fundos autébnomos do Ministério das Finangas, com um or¢gamento global
de 6755,1 milhdes de euros, destaca-se a Caixa Geral de AposentacGes com 6394,9 milhdes
de euros com um crescimento de 3,3%, o Fundo de Estabilizacao Tributario com 73,8 milhfes
de euros e ainda o Instituto de Seguros de Portugal com 87,8 milhdes de euros, o qual
apresenta um decréscimo de 20,5%. O Fundo de Acidentes de Trabalho destinado ao
pagamento e remicdo de pensdes apresenta um orcamento de 37,2 milhdes de euros, com um
decréscimo de 66,6%. A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios com 130,6 apresenta
um acréscimo de 16% relativamente a estimativa de 2004.

Quadro 3.5.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MFAP
(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orgamento %

Pessoal 497,9 3,1
Outras despesas de funcionamento 171,8 1,1
Outras transferéncias correntes 96,1 0,6
Investimentos 46,9 0,3
Subsidios 740,2 4.6
Pensodes e Reformas 6394,9 39,8
Encargos com a Saude 602,9 3,7
Encargos correntes da Divida 41171 25,6
Contribui¢cdes Financeiras para a UE 1292,9 8,0
Recursos Proprios Comunitarios 147,8 0,9
Activos Financeiros 1645,7 10,2
Despesas de Cooperagao 113,0 0,7
Outras despesas excepcionais 213,9 1,3

Total 16081,1 100,0

Atendendo a distribuicdo da despesa pelos principais agrupamentos econdmicos
salientam-se os encargos com a divida que representam 25,6%, as pensdes e reformas com
39,8%, a contribuicdo financeira para a Unido Europeia, 8%, os subsidios, 4,6% e os activos
financeiros com 10,2%.
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As despesas de cooperacdo, no montante de 113 milh6es de euros, significam 0,7% da
despesa. Contudo aquele montante deverdo, ainda, adicionar-se 7,9 milh6es de euros de
activos financeiros - seguros de crédito - COSEC, destinados, igualmente a despesas de
cooperacao. Estas despesas inserem-se na politica de cooperacdo com o0s paises africanos
luséfonos, tendo em vista 0 desenvolvimento das relacdes econémicas.

De referir, ainda, que as despesas com o pessoal representam 3,1% e as outras
despesas de funcionamento apenas 1,1%. Nas outras transferéncias correntes no montante de
96,1 milhdes de euros, destacam-se as que respeitam ao Instituto de Seguros de Portugal e ao
Fundo de Acidentes de Trabalho no valor de 27,5 milhdes de euros e 36,3 milhdes de euros,
respectivamente.

No capitulo 60 - Despesas excepcionais — cujo montante ascende a 2513,9 milhdes de
euros com um acréscimo de 99,3% relativamente a estimativa de execucdo de 2004,
salientam-se como mais significativas as seguintes:

Quadro 3.5.4. Despesas Excepcionais - MFAP
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagdo
Estimativa | Orcamento %
Bonificacao de juros 4251 354,7 -16,6
das quais:
INH 7,2 7,3 1,4
Habitacdo Propria 411,3 342,0 -16,8
Subsidios 534,3 568,1 6,3
dos quais:
INGA 107,7 119,7 11,1
I.A. Jovens 55,6 55,6 0,0
Comunicagéo Social 157,2 168,1 6,9
Transportes 200,2 203,0 14
Activos Financeiros 230,0 1509,3 556,2
no ambito da Cooperacéo:
Seguros de Crédito-COSEC 11,3 7.9 -30,1
Empréstimos m/l prazo - exterior 45,9 59,1 28,8
Outros 4.4 41 -6,8
restantes activos financeiros 168,4 1438,2 754,0
Despesas de Cooperacao 95,6 113,0 18,2
das quais:
Contribui¢cdes Financ. Mult. e Bilaterais 45,0 50,0 111
Outras despesas excepcionais 27,2 31,8 16,9
Total 1261,6 2513,9 99,3

No conjunto das despesas com Bonificacdo de juros, constata-se um decréscimo de
16,6%, com especial relevo para o INH com 7,3 milhdes de euros e um acréscimo de 1,4% e a
habitacdo prépria com 342 milhdes de euros, a que corresponde um decréscimo de 16,8%.

Nos subsidios destacam-se os concedidos ao sector dos transportes com 203 milhdes de
euros, como compensacao pelo servico publico prestado, a Comunicacdo Social com 168,1
milhdes de euros, ao INGA com 119,7 milhdes de euros e 0 Incentivo ao Arrendamento por
Jovens que se situa em 55,6 milhées de euros. De realcar que os subsidios apresentam um
acréscimo em relacéo a estimativa de 2004 de 6,3%.

De destacar em activos financeiros o montante de 1200 milh6es de euros como dotacdes
de capital, dos quais 600 milhdes de euros para a empresarializacdo de hospitais.

No ambito da Cooperacdo salientam-se as Contribuicbes Financeiras Multilaterais e
Bilaterais com 50 milh8es de euros, com um acréscimo de 11,1%, dos quais se destaca a
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transferéncia para Timor-Leste, no montante de 8,1 milhdes de euros, com vista a
comparticipagdo de Portugal no orgcamento daquele pais, bem como os empréstimos a médio e
longo prazo — exterior com 59,1 milhdes de euros e os seguros de crédito - COSEC que
atingem o montante de 7,9 milh8es de euros, com um decréscimo de 30,1%.

Os meios humanos afectos ao Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
incluindo os Servigos Autbnomos, atingiram em Julho de 2004 um total de 17 006 efectivos.

3.6. Ministério dos Negocios Estrangeiros

3.6.1. Politicas

A politica externa é definida a luz da valorizacdo do legado histérico, dos enquadramentos
histérico e geoestratégico de Portugal, dos interesses nacionais, da situacdo econémica e
social do Pais, do sistema de aliancas, plataformas e instituicbes internacionais a que
pertencemos e da conjuntura internacional. Afirmar Portugal no mundo e defender os
interesses dos portugueses pressupde politicas pré-activas e um perimetro politico,
estratégico, econémico e cultural que se desenvolve em torno de oito grandes eixos.

Unido Europeia
» Participacdo activa na negociacao das perspectivas financeiras para o periodo p6s-2006;
» Reforco da participacdo portuguesa nas Instituicdes e organismos da Unido Europeia;

» Acautelar o relacionamento com 0s novos vizinhos a Leste e os tradicionais vizinhos a
Sul;

» Manter a Estratégia de Lisboa como vertente determinante da accao comunitaria;

» Participacdo activa na criacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica na Unido
Europeia;

» Acompanhamento dos novos processos de adesao;

« Negociagdes de Acordos de Parceria Econdmica com os paises da Africa, Caraibas e
Pacifico;

«  Fortalecimento das relacdes com a América Latina, Asia e Africa.

Profundidade Atlantica
» Manter e aprofundar as relag8es especiais com o EUA e o Canada;

e Continuacéo da afirmacdo e do reforco da Alianca Atlantica como elemento essencial
para a defesa e seguranca de Portugal;

» Defesa do caracter fundamental do relacionamento transatlantico.

Espago da Lingua Portuguesa

» Aprofundar e dinamizar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como
horizonte pragmatico de afirmacéo internacional, ndo apenas nos planos cultural e de
cooperacgao mas ainda nas relagdes econdmicas e empresariais;

» Dar prioridade as relag6es com os paises de lingua portuguesa;
»  Consolidar o perimetro de afirmacao da lingua e da cultura portuguesas;

» Potenciar os factores culturais como indutores de uma maior cooperacéo e articulacdo
econdmica e empresarial.

112



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Parceiros Estratégicos e Privilegiados

Aprofundar as relacdes bilaterais, politicas e econdémicas com Espanha e outros parceiros
comunitarios, com o Brasil e com os EUA;

Reforcar posi¢cdes no Mediterraneo, especialmente com os paises do Magrebe;
Prosseguir a dinamizacéo das relagdes Europa- Africa;
Revitalizar lagos com a América Latina aproveitando também o quadro Ibero Americano;

Adequar as relacdes com a Asia e a Oceania & dupla perspectiva histdrica e europeia.

Vector Multilateral

Defender o quadro multilateral para a paz, a cooperacéo e a seguranca internacionais;
Qualificar a presenca portuguesa nas Organizacdes Internacionais;

Projectar os interesses e multiplicar a visibilidade das nossas posicdes através do
multilateralismo;

Reforgo de parcerias econdmicas com Africa.

Cooperacao

Prosseguir a consolidacdo e o reforco da politica de cooperacdo enquanto vector
fundamental da politica externa;

Consolidacdo da execucdo dos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) e dos
Programas Anuais (PAC);

Continuacdo da politica de atribuicdo de bolsas de estudo e de formacdo com a
aprovacao de um Regulamento de Bolsas de Estudo de forma a torna-lo abrangente;

Criacéo da regulamentacéio necessaria para o novo Estatuto do Agente de Cooperacéo;

Participacdo em programas e em organismos multilaterais, articulando-a com
intervencdes no dominio da cooperacéo bilateral.

Comunidades Portuguesas

Reforcar a ligacdo as Comunidades Portuguesas e aos paises que as acolhem;

Racionalizar e melhorar os mecanismos de apoio as comunidades em geral e em
especial as que possam passar por situagdes de maior dificuldade;

Criar as condicdes para um lobby portugués nos planos politico, econémico e cultural com
especial envolvimento das comunidades e luso-descendentes;

Incentivar a participacéo de portugueses e luso-descendentes nas sociedades dos paises
de acolhimento, nomeadamente através do fendmeno associativo.

Diplomacia Economica

Promover uma melhor articulacdo interna entre os diversos intervenientes no
funcionamento da Diplomacia Econémica;

Participacdo na avaliacdo e consolidacdo dos planos de negécios propostos pelas
Embaixadas e acompanhamento da sua aplicacéo;

Privilegiar o esforco de internacionalizacdo da economia portuguesa numa base de
crescente diversificacdo e modernizacéo;

Contribuir para o sucesso do processo de estabilizacdo e reconstrucdo do Iraque.
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Estrutura do Ministério dos Negocios Estrangeiros
e Adaptar a organica de acordo com a Reforma da Administracdo Publica;

* Modernizar o funcionamento dos servi¢os, nomeadamente melhorando a articulagdo com
outros departamentos do Estado e tornando o Ministério mais aberto a sociedade civil.

* Redes diplomatica, consular e cultural
»  Abertura de novas Embaixadas em Nicoésia, Liubliana e Bratislava;
e Criacdo de Embaixadas em La Valleta, Tallin, Riga e Vilnius;

e Abertura do Consulado-Geral em Xangai e criacdo de um novo Consulado de carreira no
Reino Unido.

Novos Modelos

e Continuar a valorizar os modelos de diplomacia econémica e cultural para uma melhor
promocdo da cultura e da lingua e uma maior projeccdo e internacionalizacdo da
economia portuguesa.

Diplomacia Publica

*  Contribuir para uma aproximagdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros a opinido
publica e dos meios académicos designadamente através de uma multiplicacdo das
intervencBes para a divulgacdo das consequéncias praticas da entrada em vigor do
Tratado Constituinte da Unido Europeia, no que diga respeito ao desenvolvimento da
PESC/PESD.

3.6.2.

A despesa consolidada do Ministério dos Negécios Estrangeiros ascende a 350,1 milhdes
de euros, representando 0,7% do total da despesa da Administracdo Central e 0,2% do
Produto Interno Bruto (PIB).

Orcamento

Quadro 3.6.1. Despesa Total Consolidada - MNE

(milh6es de euros)

2004 2005 Variagéo
Estimativa Exec.| Or¢camento %

Total da Despesa de Funcionamento 305,6 314,4 2,9
coberta por receitas gerais 303,7 312,5 2,9
coberta por receitas consignadas 1,9 1,9 0,0
Total dos Investimentos do Plano 19,5 23,0 17,9
financiamento nacional 17,4 22,4 28,7
financiamento comunitario 2,1 0,6 -71,4
Total do Subsector Estado 3251 337,4 3,8
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 22,3 12,7 -43,0
Transferéncias Internas 0,0 0,0 0,0
Total consolidado 347,4 350,1 0,8

A despesa consolidada do MNE para 2005, apresenta um aumento de 0,8% face a
estimativa de execugdo de 2004. Este incremento verifica-se essencialmente ao nivel dos
investimentos, no seguimento das linhas de orientacédo definidas pelo Governo para o aumento
do investimento publico.

Dos objectivos do Ministério para 2005, salientam-se as acc¢des no dominio da
cooperacao, da difusdo da lingua e cultura portuguesa no mundo e no apoio as comunidades
portuguesas.

114



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Na éarea da cooperacdo o MNE, através do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, coordena o programa orcamental 005 — Cooperacdo Portuguesa no
Estrangeiro, sendo também executor do mesmo para o qual orcamenta 83,9 milhdes de euros,
integrando a medida 1 — Cooperacdo para o Desenvolvimento. Como objectivos principais
desta medida sdo as accdes de cooperacdo com o0s paises Africanos de Expresséo
Portuguesa e Timor-Leste, nos dominios da educacdo, do desenvolvimento social e da
capacidade institucional.

Sendo também uma prioridade a divulgacdo da lingua e da cultura portuguesa no mundo
foram orcamentados com esta finalidade 12,3 milhdes de euros, salientando-se a consolidacéo
da rede de leitores, assistentes e formadores do Instituto Camdes e de unidades moveis
polivalentes para a difuséo da lingua portuguesa, a criagdo de novos Centros Culturais, para
além da participacdo em Feiras e SalGes do Livro. Pretende-se ainda dar prioridade as
relagbes com os paises de lingua portuguesa, dinamizando a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e Timor-Leste.

No reconhecimento de que as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo
representam um vector fundamental de politica externa, estdo previstas varias acc¢des, para as
quais estdo orcamentados 2,7 milhdes de euros, destinados a politica de aproximacédo das
comunidades a Portugal e aos paises que as acolhem, em especial os luso-descendentes,
concretizados, designadamente, através da atribuicdo de bolsas de estudo.

As despesas do Cap. 50, no montante de 23 milhdes de euros, destinam-se,
essencialmente, a dar continuidade a modernizagcdo dos servicos e dos sistemas de
informacdo e comunicacdo, tais como a Arquitectura Global de Sistemas de Informacdo do
MNEC, Portal das Comunidades Portuguesas, Ensino a Distancia, Directorios e Guias
Electrénicos e Digitalizagdo e Fundos Documentais para Investigagdo e Divulgacéo. Prevé-se
também a instalagdo, apetrechamento e remodelacao de Centros Culturais e ainda a aquisi¢éo
e construcdo de instalagfes, no estrangeiro, nomeadamente, do Consulado Geral de Paris,
Chancelaria em Washington, Representacdo Permanente de Portugal junto da Unido Europeia

(REPER) e Embaixadas em Berlim e Brasilia.

Quadro 3.6.2. Servicos e Fundos Auténomos - MNE
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa| Orcamento %
Fundo para as Relacdes Internacionais 22,3 12,7 -43,0

O Fundo para as Relag¢fes Internacionais, no ambito das suas atribui¢cdes prevé continuar
a desenvolver acces de modernizacdo e reapetrechamento das MissBes, Embaixadas e
Consulados, para o que tem previstos 4,4 milhdes de euros, bem como a concesséo de bolsas
de estudo e outras contribuicBes e subsidios, para entidades nacionais e estrangeiras, que
promovam a divulgacdo da lingua e cultura portuguesa. Prevé ainda desenvolver accdes de
natureza social, comercial e cultural, destinadas as comunidades portuguesas, nas diversas
vertentes da Politica Externa Portuguesa.

Quadro 3.6.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MNE
(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %
Despesa com Pessoal 168,5 48,2
Tranferéncias-Resto do Mundo 46,7 13,3
Outras Despesas 119,8 34,2
Investimentos 15,1 4,3
Total 350,1 100,0
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Numa analise desagregada por natureza da despesa importa assinalar o peso dos
encargos com o0 pessoal que representam 48,2% do orcamento global do Ministério, as
transferéncias correntes — resto do mundo, onde se destacam 40 milhdes de euros referentes a
quotas e outras contribuicdes para organizacdes internacionais, dos quais 24 milhdes de euros
integram o P0O05.

Este Ministério dispunha em Julho de 2004 de 3 478 efectivos, dos quais 1 768 respeitam
ao pessoal dos Servicos Externos.

3.7. Ministério da Administracao Interna
3.7.1. Politicas

Reorganizacao e adequacao do Ministério da Administragcédo Interna e
seus servicos
» Elaboracdo e implementacao da nova Lei Orgéanica do MAI;

e Aperfeicoamento do novo sistema de Avaliacio e Desempenho em vigor na
Administracdo Publica.

Reorganizacéo e adequacéao do Sistema de Seguranca Interna

e Conclusdo da revisdo das Leis de Organizacdo e Funcionamento das forcas de
seguranga;

» Continuagdo da reorganizacao territorial das forcas de segurancga, com acgao prioritaria
para as situacdes de sobreposicdo de competéncias ao nivel das freguesias;

» Desenvolvimento e aplicacdo de critérios de gestdo que determinem a melhoria das
condi¢cBes de exercicio das fun¢des policiais e aumento da motivacdo do pessoal;

» Desenvolvimento e aplicacdo de critérios de gestdo que determinem a melhoria da
administracdo e do apoio logistico nas forcas de seguranca, de modo a melhorar a
gualidade do servico ao cidadao;

» Desenvolvimento e reforco dos mecanismos de coordenacéo e intervencdo, no ambito da
prevencao e combate ao terrorismo;

* Regulamentacéo da Lei-Quadro que define o regime e a forma de criacdo das policias
municipais no sentido do desenvolvimento da sua implantacdo com as restantes forcas e
servicos de seguranca (PSP e GNR);

» Desenvolvimento e implementacdo do Sistema Integrado das Redes Nacionais de
Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP);

» Desenvolvimento e actualizacdo de planos e sistemas de cooperacéo e coordenacdo das
Forgas de Seguranca;

» Reviséo do regime legal relativo a seguranca de produtos e substancias explosivas.

Aprovacao de uma estratégia global de planeamento de meios

» De acordo com as suas dotagdes orcamentais, no quadro de uma politica de contencéo
orcamental, procurar-se-a reforcar e modernizar os meios atribuidos as forcas de
seguranca tendo em vista melhorar a sua eficacia e interoperabilidade,;

* No ambito dos sistemas de saude da PSP e GNR proceder-se-a a uma aprofundada
analise que visara a contengdo da respectiva despesa quer através de um maior controlo
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sobre o nuimero de beneficiarios, quer avaliando a possibilidade da obtencdo de
economias de escala no conjunto dos dois sub-sistemas vigentes.

DefinicAo de uma Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a
Criminalidade

» Desenvolvimento da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Criminalidade
através de programas nas areas da educacao, desporto e de ocupagao dos tempos livres;

» Desenvolvimento e regulamentacdo da actividade de guarda nocturno, em coordenacéo
com o Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e Desenvolvimento
Regional;

« Entrada em vigor e regulamentacao da legislacdo referente ao uso e porte de armas de
fogo.
Regulamentacéo da actividade de seguranca privada

e Conclusdo da regulamentacdo da lei de seguranca privada, aprovada em 2004 (DL
35/2004);

* Valorizagdo da formacdo e qualificacdo dos varios intervenientes na actividade de
segurancga privada;

» Reforco da fiscalizacdo da actividade de seguranca privada.

Reforco da formacado e de aumento da capacidade técnica das Forcas
e Servicos de Seguranca (FSS)

» Desenvolvimento da Formacdo de quadros, apoiado nos Centros de Investigacdo
existentes nos estabelecimentos de ensino das for¢as de seguranca;

e Continuacdo do desenvolvimento de padrdes de qualidade da accdo das Forcas de
Seguranca e da sua interactividade com o cidadao;

» Continuacdo do processo de reformulacdo da actividade administrativo-logistica
recorrendo a externalizacdo de funcdes e orientando as capacidades internas para a
actividade operacional, substituindo os elementos operacionais que realizam tarefas de
natureza administrativa por funcionarios civis.

Reforco da cooperacéao internacional

» Portugal continuara a contribuir para a “seguranca colectiva”, através da participagdo em
missfes internacionais humanitarias e de manutencdo da paz, quer no ambito das
organizacdes internacionais de que Portugal é parte, quer no ambito dos acordos
bilaterais;

e Desenvolver formas de cooperacdo e coordenagdo com parceiros nacionais e
estrangeiros, com responsabilidades no sistema de seguranca.
Bombeiros e Proteccéao Civil
» Adequacéo e actualizac&o da natureza, &mbito e atribuicées do SNBPC,;
* Regulamentacéo dos servicos municipais de proteccao civil;
* Revisdo e implementacdo do Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros;
» Reviséo da estrutura e sistema de socorro e luta contra incéndios;

» Reviséo da legislacdo de seguranca contra incéndios;

117



RELATORIO DO ORGCAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Desenvolvimento dos estudos com vista a aquisicdo de meios aéreos de combate a
incéndios;

Articulacdo de procedimentos com as Forcas Armadas no dominio da prevencédo dos
fogos florestais.

Em matéria eleitoral

Apoio técnico ao processo eleitoral das eleicdes Autarquicas e preparagdo para as
Presidenciais de 2006;

Incremento de accdes de formacao dos varios intervenientes do processo eleitoral com
vista ao aperfeicoamento dos seus conhecimentos técnicos;

Reforco das acgBes de cooperacdo internacional, especialmente com o0s paises
lus6fonos.

DefinicAo de uma estratégia para entrada e permanéncia de
estrangeiros

Revisdo da Lei Orgénica e Estatuto de Pessoal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras; e
respectiva regulamentacéo;

Agilizacdo e desburocratizagdo dos procedimentos do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, bem como dos sistemas informéticos;

Continuacéo do reforco e fiscalizacdo da imigracéo ilegal e das redes de trafico através
dos postos fronteiricos;

Intensificacéo das ligagdes aos paises de origem da imigracéo, através da celebragdo de
acordos bilaterais e reforco da cooperacéo, entre 0s respectivos servicos de imigracao;

Melhoria e renovacao das instalagcdes, meios e equipamentos do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras e reforco das condi¢des de trabalho dos servigos.

Em matéria de Seguranca Rodoviaria

3.7.2.

Continuacdo do desenvolvimento, acompanhamento e fiscalizacdo da estratégia de
combate a sinistralidade rodoviaria constante do Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria
(PNPR), com destaque para as seguintes medidas:

Implementacéo das alteracdes ao Cadigo da Estrada;

Promogédo da educacgao rodoviaria da crianga e do jovem e aposta na sensibilizacéo
tematica;

Intensificacéo da fiscalizagéo, com investimento em meios tecnoldgicos avangados;

Processamento dos autos de contra-ordenagdo mais célere, contribuindo também desta
forma para acabar com o sentimento de impunidade;

Alteragao ao regime Juridico do ensino da conducéo, da habilitagdo legal para conduzir e
da actividade de inspeccao técnica de veiculos;

Avaliacdo rigorosa dos resultados através de indicadores de desempenho.

Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Administracao Interna ascende a 1.523,6 milhdes
de euros, o que representa 3% do total da despesa da Administracdo Central e 1,1% do PIB.
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O total da despesa de funcionamento para o ano de 2005 apresenta um crescimento de
0,8%, relativamente a despesa estimada para 2004, em consequéncia do aumento da
despesas de funcionamento coberta por receitas consignadas e dos Investimentos do Plano.

Em 2005, estdo previstos para Investigacdo e Segurancga Interna 1.277,6 milhGes de
euros, que representam 88,6% da despesa dos servicos integrados do Ministério da

Administracao Interna.

Quadro 3.7.1. Despesa Total Consolidada - MAI

(milhdes de euros)

2004 2005

Estimativa Orcamento |Variagcdo %
Total da Despesa de Funcionamento 1382,2 1390,8 0,6
Coberta por receitas gerais 1240,7 1240,0 0,0
Coberta por receitas consignadas 141,5 150,8 6,6
Total dos Investimentos do Plano 49,3 51,5 4,5
Financiamento Nacional 49,3 50,5 2,4

Financiamento Comunitario 0,0 1,0 -
Total do Subsector Estado 14315 1442,3 0,8
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 94,2 96,1 2,0
Transferéncias Internas 14,2 14,8 4,2
Despesa Total Consolidada 1511,5 1523,6 0,8

Para o crescimento de 6,6% das despesas cobertas por receitas préprias em 2005,
comparativamente a estimativa de execucao de 2004, contribui exclusivamente o orgcamento do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras.

Os Investimentos do Plano previstos ascendem 51,5 milhdes de euros, centrando-se a
sua aplicacdo, fundamentalmente, na construcdo e remodelacéo de instalacbes, aquisicdo de
equipamento para a vigilancia de fronteira maritima e outros, redes de transmissées, das forcas
de seguranca e bombeiros, evidenciando uma variacdo positiva de 4,5%, relativamente a
previsdo de execuc¢do do ano anterior.

Quadro 3.7.2. Servigos e Fundos Auténomos - MAI
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa Orcamento %
Direccédo-Geral de Viagdo 60,5 60,8 0,5
Qutros 33,7 35,3 4,7
Total consolidado 94,2 96,1 2,0

Nos Servicos e Fundos Auténomos continua a ser preponderante o or¢camento da
Direccdo-Geral de Viacdo, com um peso de 63,3% para actuar no plano nacional de prevencao
e seguranca rodoviaria.

Este subsector regista um acréscimo de 2%, comparativamente a previsdo de execucao
para 2004, devido essencialmente ao crescimento de activos financeiros nos Servicos Sociais
da GNR e, em menor escala, as remuneracles certas e permanentes na Direccao-Geral de
Viacao.
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Quadro 3.7.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica - MAI
(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento (%)
Pessoal 1183,7 71,7
dos quais: Pensdes e Reformas 18,8 1,2
Despesas de consumo corrente 179,2 11,8
Investimento 70,5 4,6
Transferéncias 82,7 54
Activos Financeiros 7,5 0,5
Total 1523,6 100,0

Numa andlise desagregada da despesa segundo o0s principais agrupamentos
econdémicos, destaca-se a componente de pessoal que é de 1.183,7 milhdes de euros, ou seja
77,7%, do total da despesa do Ministério.

O total dos efectivos do Ministério era de 55 270, em 31 de Julho de 2004,
predominantemente afectos aos Servicos de Investigacéo e Forcas de Seguranca (52 619).

3.8. Ministério da Justica

3.8.1. Politicas

A prioridade para o ano de 2005 é a de promover uma reforma global do sector da justica,
objectivo enunciado pelo Governo em 2004. Uma opc¢dao prioritaria sera, pois, a concretizacdo
normativa, organizatdria e administrativa desta reforma.

Os objectivos estratégicos da reforma global da justica séo dois: o refor¢o da legitimidade
e da confianga no sistema judicial e o combate a morosidade da justica. A realizagdo destes
objectivos implica profundas alteragBes a nivel da organizacdo politica e administrativa do
sistema judicial.

Assim, o Ministério da Justica desenhou e planeou um quadro de opgfes estruturado,
visando a concretizagcdo de medidas relativas a organizacéo politico-administrativa do sistema
judicial e a alteracdo do ordenamento penal e processual penal.

A realizacdo destes designios estratégicos o Ministério da Justica ira afectar os seus
recursos financeiros na concretizacdo das seguintes medidas:

Modernizagcdo Administrativa do Sistema de Justica

Um dos objectivos estratégicos do Governo € o combate a morosidade da justica. Neste
contexto, continuam a ser privilegiadas a modernizacdo dos processos burocraticos e
administrativos de decisdo e de transmissao da informacéao, a continuagdo de varios programas
de informatizac&o, bem como a melhoria da qualidade e o desenvolvimento de processos de
interligacédo da informacado entre os servicos do Ministério da Justica. Assim, promover-se-ao
as seguintes medidas:

e Conclusdo da integracdo de todos os dados estatisticos da justica num sistema
informéatico moderno, célere e acessivel ao publico, que comporte um repositério de
dados e respectivas ferramentas de analise multidimensional;

» Reformulacdo dos meios de producdo de estatisticas do Ministério da Justica,
diversificando os indicadores de avaliacdo predefinidos;

»  Definicdo do regime de conservacéo e eliminacdo dos documentos em arquivo;

« Criacéo de um sistema de gestao documental e organizacdo do arquivo historico;

120



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Concluséo, aperfeicoamento e acompanhamento do projecto CERES, em realizacdo a
nivel nacional;

Desenvolvimento da informatizacdo do sistema judicial em estreita articulacdo com a
UMIC (Unidade de Missédo para a Inovacéo e Conhecimento) e, em especial, com o Plano
de Accdo para o Governo Electronico que visa a modernizacdo integrada da
Administracdo Publica;

Langcamento das bases e dos programas adequados a generalizacdo da adopgdo da
tramitacdo digital de todos os processos (prioritariamente, na area do processo executivo
e dos processos jurisdicionais de natureza administrativa e tributaria);

Investimento na area da informatizacdo e modernizacdo dos registos e notariado, no
reequipamento dos servicos e na digitalizacdo do arquivo do registo comercial e predial
assente nhuma base de dados acessivel e interligada entre os diferentes servicos do
Ministério da Justica;

Formacé&o dos recursos humanos afectos aos servicos externos da Direccdo Geral dos
Registos e Notariado em complemento a adopcéo das novas tecnologias de informac&o;

Aposta no desenvolvimento do Sistema de Informagdo Automatizada da Policia
Judiciaria, com particular incidéncia no Sistema Automatizado de Impressdes Digitais e no
Sistema Integrado de Informacéo Criminal;

Desenvolvimento de uma base de dados cadastral e inventariacdo patrimonial no quadro
da prossecucéo de uma politica de gestéo racional do patriménio afecto ao Ministério da
Justica.

Reforco da legitimidade e confianca no sistema judicial

O designio de reforcar a confianca e a legitimidade em todos os patamares do sistema
judicial obriga, designadamente, a estabelecer como opc¢8es preferenciais:

Promocao de iniciativas de democratizacéo do acesso a informacao juridica;

Desburocratizacéo e simplificacdo do relacionamento da Administragdo com o cidadéo e
as empresas;

Aposta em iniciativas que permitam o acesso facil e imediato ao direito e a tutela dos
tribunais;

Estabelecimento das condigGes necessarias ao funcionamento efectivo do novo Instituto
de Acesso ao Direito;

Reforco dos instrumentos alternativos de resolugdo de conflitos, incluindo a mediacéo, a
conciliacéo e a arbitragem;

Alargamento e desenvolvimento da introducdo dos Julgados de Paz;

Recuperacao das pendéncias acumuladas.

Qualificacao das infra-estruturas, instalacdes e equipamentos

A construcdo de novas prisdes, de novos pavilhdes prisionais e a humanizacédo da vida
dos reclusos, assim como a qualificacdo do parque judicial existente e de outras instalacfes
sob a égide do Ministério da Justica constituem, igualmente, objectivos deste Governo.
Destacam-se as seguintes iniciativas:
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Sistema Judicial

Reforco do parque judicial existente, designadamente através da recuperacéo,
readaptacéo e remodelacdo das actuais instalacbes, da construcao de novos tribunais e
de investimento na seguranca das instalacdes judiciarias;

Continuacdo do processo de informatizacdo dos tribunais e do uso generalizado de
equipamentos audiovisuais;

Desenvolvimento de projectos de remodelagdo ou ampliagdo de instalagfes,
nomeadamente para os tribunais de Chaves, Castelo Branco, Tavira, Pacos de Ferreira,
Marinha Grande, Paredes, Portalegre e Tomar;

Desenvolvimento de empreitadas de diversas obras de remodelacdo ou ampliacdo em
tribunais, com destaque para Guarda, Torres Vedras, Viana do Castelo, Esposende,
Valpacos, Reguengos de Monsaraz, Figueiré dos Vinhos, Santa Maria da Feira e Cuba;

Reinstalagcdo em novo edificio do Tribunal de Trabalho de Lisboa;

Desenvolvimento de projectos de novos edificios para tribunais, destacando-se os de
Alcanena, Agueda ll, Aveiro Il, Cabeceiras de Basto, Maia, Porto (Familia e Menores) e
Sabrosa;

Concluséo das empreitadas dos tribunais de Ribeira Grande, Silves e Sintra;

Arranque de novas empreitadas para a construcdo dos tribunais de Gouveia, Nordeste,
Oliveira do Bairro e Vila Nova de Famalic&o;

Concluséo das obras no edificio do Supremo Tribunal de Justica.

Registos e Notariado

Realizacéo de obras de adaptacéo e melhoria nos Servicos de Registo e Notariado de
Gondomar, Vila Nova de Famalicdo, Sabrosa, Penela, llhavo, Leiria, Salvaterra de Magos,
Amora, Oliveira do Hospital, Figueira de Castelo Rodrigo, Amadora e Queluz;

Realizacdo de obras de melhoria no Registo Predial de Lisboa, nos Registos Centrais de
Lisboa e no Registo Nacional de Pessoas Colectivas de Lisboa.

Servicos Prisionais e Reinsercao Social

Concluséo da construcéo do Estabelecimento Prisional de Alta Seguranca;

Beneficiacdo de diversos estabelecimentos prisionais, com particular relevancia para a
remodelacao das condi¢des sanitarias das celas (eliminagdo do “balde higiénico™);

Inicio da construgdo de uma unidade complementar no Estabelecimento Prisional do
Porto (Custoias);

Remodelacgdo do pavilhdo complementar no Estabelecimento Prisional de Alcoentre;

Concluséo das obras de construcéo e remodelacéo dos Centros Educativos da Madeira,
de Santa Clara (Vila do Conde), Santo Anténio (Porto) e do Mondego (Guarda);

Desenvolvimento e aperfeicoamento dos Sistemas de Monitorizagdo de Arguidos
(“pulseiras electronicas”).

Investigacdo Criminal

Continuacédo da construcdo das instalacbes da Directoria Nacional e da Directoria de
Lisboa da Policia Judiciaria, em Caxias.
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3.8.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Justica ascende a 1 288 milhdes de euros,
correspondendo a 2,5% do total da Administracdo Central e a 0,9% do PIB.

Comparativamente a estimativa de execucédo para o ano de 2004, a despesa consolidada
apresenta um crescimento de 9,7%.

No subsector Estado a despesa apresenta um crescimento de 8,5%, devido ao forte
incremento dos Investimentos do Plano que se situa em 73,5%, correspondendo ao esforco
nacional muito assinalavel, ainda que seja nulo o autofinanciamento por parte dos Cofres do
Ministério da Justica. Quanto ao subsector dos fundos e servicos autbnomos verifica-se
também um crescimento de 13,8%.

A despesa de funcionamento apresenta um aumento de 2,9%, destacando-se o contributo
das receitas gerais com cerca de 500,3 milhdes de euros, representando um crescimento de
3,7%.

Na despesa de funcionamento coberta por receitas gerais, as despesas com pessoal sdo
as que detém o maior peso representando cerca 85,8%, ainda que as mesmas, considerando
todas as fontes de financiamento, ndo vdo além de 32,1%, para 0S quais concorre
essencialmente, o financiamento dos Cofres do Ministério da Justica.

Esta situagcdo resulta do peso das remunera¢gBes das Magistraturas, bem como, dos
Servigos Prisionais, Policia Judiciaria e da Direc¢do-Geral da Administracdo da Justica.

Quadro 3.8.1. Despesa Total Consolidada - MJ

(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %

Total da Despesa de Funcionamento 808,4 832,2 2,9
coberta por receitas gerais 482,5 500,3 3,7
coberta por receitas consignadas 325,9 331,9 1,8
Total dos Investimentos do Plano 69,0 119,7 73,5
financiamento nacional 64,9 115,7 78,3
financiamento comunitario 4,1 4,0 -2,4
Total do Subsector Estado 877,4 951,9 8,5
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 625,7 712,2 13,8
Transferéncias Internas 329,3 376,1 14,2
Despesa Total Consolidada 1.173,8 1.288,0 9,7

Os Cofres do Ministério da Justica continuam a assumir um peso determinante,
representando cerca de 66,2% do total consolidado do subsector dos servicos e fundos
autbnomos, constituindo um forte suporte financeiro, ainda que apenas no ambito do
orcamento de funcionamento deste Ministério.

Quadro 3.8.2. Servicos e Fundos Auténomos - MJ

(milhdes de euros)

2004 2005 Variagédo
Estimativa | Orcamento %

Cofre dos Conservadores, Notarios e Funcionarios de Justica 368,4 295,8 -19,7
Cofre Geral dos Tribunais 160,9 175,4 9,0
Instituto de Gestdo Financeira e Patrimonial da Justica 78,9 182,6 131,4
Servigos Sociais do Ministério da Justica 55,3 44,8 -19,0
Instituto Nacional de Medicina Legal 18,3 16,9 -7,7
Total 681,8 715,5 4,9

Transferéncias Internas 56,1 3,3 -94,1
Total Consolidado 625,7 712,2 13,8
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Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificagcdo econémica sao
0s encargos com pessoal que tém o maior peso, absorvendo 59,5%, do valor total.

Quanto aos investimentos, 0s mesmos representam cerca de 8,5%, sendo que nos
investimentos do plano 115,7 milhdes de euros respeitam a componente de financiamento
nacional, deixando de concorrer a componente financiada pelos Cofres do Ministério da
Justica.

Quadro 3.8.3.Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MJ

(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orgcamento %
Pessoal 765,7 59,5
Despesas de Consumo Corrente 412,3 32,0
Investimentos 110,0 8,5
Total 1.288,00 100,1

Em Julho de 2004, o conjunto dos organismos do Ministério da Justica dispunham de 26
929 efectivos dos quais 26 215 no &mbito do subsector Estado.

3.9. Ministério das Cidades, Administracao Local, Habitacao e
Desenvolvimento Regional

3.9.1. Politicas

Cidades

Implementar-se-a uma politica que dinamize a sustentabilidade social, ambiental e
econOmica das Cidades, conduzindo a uma melhoria da qualidade do ambiente urbano,
articulando as politicas econémicas, sociais e ambientais com a requalificacdo urbanistica.

A aposta € no desenvolvimento do empreendorismo, através de parcerias publico-
privadas, de forma a atrair investimento nacional e internacional, e na competitividade e
inovacao das Cidades com o objectivo de revitalizar as suas bases econémicas e tecnoldgicas.

Por outro lado, o desenvolvimento do conceito de rede de Cidades contribuir4d como factor
de polarizagao econdmica e social, nomeadamente ao nivel do interior do Pais, reforcando-se
a colaboracéo entre a Administracdo Central e a Administracdo Local.

Esta politica, assente no valor enddgeno das regides, sera apresentada nacional e
internacionalmente através de ac¢des de marketing territorial que valorizem a personalidade e
promovam as Cidades e as Regibes.

Pretende-se desenvolver uma analise integrada ao nivel da Cidades e das regibes, por
forma a utilizar todo o conjunto das ferramentas financeiras actualmente disponiveis e aquelas
que se encontram em negociacdo no ambito do novo periodo de programacao financeira 2007-
2013, através da criacao de projectos que compreendam areas como habitacdo, infra-
estruturas, as diversas utilidades, a salde, a educacdo e a seguranca, de forma a melhorar a
qualidade de vida urbana.

Na continuidade da execucdo do Programa POLIS, sera aperfeicoado o0 seu
enquadramento com o desenvolvimento sustentado, o envolvimento do sector privado, a
utilizacdo de metodologias de gestdo por objectivos e a catalizagdo do valor endégeno das
regides, acelerando a implementagéo da descentralizacao.
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Habitacao

O desenvolvimento de uma politica de “habitacdo sustentada” como factor de coeséo
social constitui uma das prioridades do Governo nesta matéria, passando pela implementacéo
de medidas que visem:

A revitalizacdo do mercado de arrendamento;
O desenvolvimento de metodologias de apoio a reabilitacdo do parque habitacional;
O reforco da dimenséo social da politica de Habitac&o;

A reorganizacao da presenca institucional do Estado no sector.

Com o objectivo de revitalizar o mercado de arrendamento, serdo desenvolvidas as
seguintes accoes:

Implementacéo do Novo Regime do Arrendamento Urbano;

Aplicacdo do novo Regime de Subsidio de Renda, que visa apoiar as familias que néo
tenham capacidade econdémica para suportar os aumentos de renda resultantes das
alteracdes introduzidas no Regime de Arrendamento Urbano;

Criacdo de mecanismos de promoc¢ao de habitacdo para arrendamento, que conduzam a
um crescimento da oferta neste segmento de mercado, nomeadamente desincentivando
a manutencao de fogos devolutos.

Por outro lado, pretende-se o desenvolvimento de metodologias de apoio a reabilitacdo
do parque habitacional conducentes a:

Implementacdo de novas parcerias na recuperacdo do patrimonio habitacional,
recorrendo sempre que possivel a figura das Sociedades de Reabilitacdo Urbana e
adoptando, preferencialmente, solucdes que visem viabilizar a intervencao a escala do
quarteirao;

Aperfeicoamento dos mecanismos de expropriacdo de iméveis degradados, tendo por
objectivo agilizar o processo de aquisicdo pelas autarquias de prédios em ruinas,
combatendo a tendéncia especulativa dos terrenos onde se implantam;

Promocédo de uma efectiva politica de reabilitacdo urbana, no ambito do novo programa
REABILITA, garantindo as familias uma habitacdo condigna e contribuindo, de forma
sustentada, para a requalificacdo integrada dos conjuntos urbanos;

Apoio financeiro publico as iniciativas municipais de reequipamento e infraestruturacao
das é&reas urbanas antigas, nomeadamente na construcdo de estacionamento e
equipamentos sociais com recurso ao programa REABILITA;

Incentivar a renovacéo urbana dos bairros de arrendamento publico, melhorando o seu
espaco envolvente no que respeita a infra-estruturas e equipamentos diversos,
nomeadamente, areas de educacdo e lazer, unidades geradoras de emprego local,
acessibilidades e arranjos exteriores;

Prosseguimento do apoio nas acc¢des de reconstrucdo do parque habitacional das ilhas
do Pico e Faial, na Regido Autbnoma dos Acores, afectado pelo sismo de 1998.

Sendo um dos objectivos o reforgo da dimenséo social da politica de Habitacao, irdo ser
desenvolvidas acc¢des no sentido do:

Reforco das operacdes de requalificacéo e dotacédo de infra-estruturas sociais em bairros
de habitacdo de custos controlados, com vista a sua melhor integracéo no tecido urbano,
contrariando fendmenos de excluséo social;

Prosseguimento das acc¢des desenvolvidas no &mbito dos programas de realojamento,
garantindo as familias em situacdo de grave caréncia habitacional o acesso a uma
habitac&o condigna;
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No ambito do PROHABITA, incentivar o recurso a reabilitacdo de habitagdes e utilizacéo
de fogos devolutos em regime de arrendamento na resolucéo das situacBes de grave
caréncia habitacional;

Promover a requalificacdo ambiental e urbana, bem como a melhoria da qualidade de
vida e a coeséo social da populagdo residente no bairro de Alagoas, em Peso da Régua,
e no Bairro dos Pescadores, em Rabo de Peixe, na Regiao Autbnoma dos Acores, no
ambito da candidatura “Old Ghettos, New Centralities” aprovada pelo Instrumento
Financeiro do Espaco Econémico Europeu (EFTA);

Criacao de parcerias entre fundos de investimento imobiliario e os municipios com vista a
um realojamento mais célere das familias com graves caréncias habitacionais;

Intervencéo no mercado de solos com vista a regulacdo da oferta de terrenos urbanizados
para a construcdo de habitacéo de custos controlados.

Serdo desenvolvidas acc¢des no sentido de consolidar a reorganizacdo da presenca
institucional do Estado no sector da habitacéo, racionalizando os meios e recursos disponiveis
e aproveitando as valéncias especificas e transversais das entidades tuteladas para, de um
modo rigoroso, prosseguir de uma forma sustentada os objectivos propostos no &mbito de uma
nova politica para as cidades.

Edificios e Monumentos Nacionais

No contexto dos Edificios e Monumentos Nacionais, destacam-se como accdes
essenciais:

A continuacdo do desenvolvimento do Sistema de Informagao Técnica e Cientifica para o
Patriménio, com reflexo imediato nas acgdes de conservacao e valorizagao do Patriménio
Arquitectonico.

O incremento da investigacéo aplicada, através das ac¢Bes de cooperagdo técnica com
Laboratérios e Universidades, visando garantir a mais correcta intervencao fisica de
conservagao.

A implementacéo do projecto Rota das Fundacéo que procura assegurar a valorizacéo do
nosso patriménio histérico enquanto recurso de desenvolvimento, em articulagdo com a
sociedade civil.

Implementacdo de um sistema de controlo de custos dos trabalhos inerentes as
intervencdes de conservacao e construgcdo nova.

Assegurar as intervencdes de construcdo de edificios publicos para a Administracdo
Central e de conservacgdo e valorizagao do Patrimonio Arquitectonico.

Administracéo Local

As politicas a implementar no ambito das Autarquias Locais em 2005 traduzem-se nas
seguintes vertentes estratégicas.

Aprofundamento do processo de descentralizacdo poliica e administrativa,
nomeadamente através de medidas concretas, nos seguintes dominios:

— Consolidacdo das Novas Unidades Territoriais;
- Transferéncia de Competéncias para os Municipios;
— Revisdo da Lei das Financas Locais.

Integracdo de politicas sectoriais na Administracdo Local e promog¢do de um
desenvolvimento sustentavel a nivel local,
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» Plano Nacional de Formagdo Autarquica, promovendo a melhoria da Qualificacdo dos
Recursos Humanos;

* Modernizacdo das Autarquias Locais, através da melhoria e simplificacdo dos processos
de gestao e da implementacéo de uma politica de aproximacéo e satisfacéo do cidadao;

» Promocéo da Inovacao e da Sociedade de Informacdo e Comunicacgdo a nivel local,

» Cooperacao técnica e financeira com as autarquias locais e programa “equipamentos”,
privilegiando o apoio a interven¢des municipais conducentes a valorizagdo dos recursos
endogenos, a instalacdo ou desenvolvimento de actividades e a criacdo de infra-
estruturas que estimulem a fixagédo das populacdes;

» Reforco dos processos de Cooperacao Transfronteirica;

»  Promocéo da melhoria das condig8es laborais dos funcionarios da administracéo local.

Desenvolvimento Regional

A actuacdo do Governo na area do Desenvolvimento Regional, em 2005, concedera

especial prioridade a dinamizacdo da Politica Regional e a definicdo de novas linhas de
intervencao estratégica para o periodo pos 2007.

Esta actuacdo ira, enquanto linha de forca, ser orientada pelo objectivo de promover o
desenvolvimento equilibrado das varias regides do Pais, contribuindo para a reducdo dos
desniveis de desenvolvimento face a média europeia e para a aceleracdo do processo de
convergéncia real ao padréo europeu de qualidade de vida. As regiBes com maiores caréncias
estruturais seréo objecto de maior empenho por parte do Governo no sentido de serem criadas
e potenciadas as solu¢Bes que permitam aquelas regifes retomarem decisivamente o rumo do
crescimento econémico num quadro de coesao social.

As prioridades de actuacdo do Governo para 2005 em matéria de desenvolvimento
regional, incidirdo sobre os seguintes aspectos:

» Identificar os obstaculos ao desenvolvimento das regides portuguesas;

*  Preparar proposta de definicdo para a Politica Regional no periodo p6s-2007, que
consubstanciara as prioridades de investimento publico a escala regional e prosseguira o
crescimento real das regifes, sobretudo das mais desfavorecidas e a promocéo das
dindmicas e iniciativas regionais;

e Equacionar solu¢bes adequadas para as regibes que puderem vir a ser, sem terem
realizado um processo de “crescimento natural”, desqualificadas do Objectivo 1 e definir
um Plano de Accdo para o préximo periodo de programacdo com o objectivo de
dinamizar as candidaturas das Regides Objectivo 2;

» Prosseguir uma execucao rigorosa, eficiente e de qualidade do QCAIll; acompanhamento
exaustivo a Execucao Financeira do QCA Il no sentido de assegurar os niveis de
€eXecucao necessarios ao cumprimento da regra “n+2" aplicada por Fundo Estrutural a
todos os Programas Operacionais no final de cada ano civil;

» Na sequéncia do acordo sobre a Reprogramacéo Intercalar do QCA lll, iniciar o processo
de ajustamentos nos varios Programas Operacionais, nomeadamente a criacdo de novos
Programas e Medidas e o reforco financeiro de algumas intervenges que obrigara a
elaboracdo de novos Complementos de Programacgdo e Regulamentos especificos a
iniciar-se no Ultimo trimestre de 2004.

3.9.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério das Cidades, Administracdo Local, Habitacdo e
Desenvolvimento Regional ascende a 3 221,6 milhdes de euros, o que representa 6,3% do
total da despesa da Administracao Central e 2,3% do PIB.
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Quadro 3.9.1. Despesa Total Consolidada - MCALHDR
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Orgamento %
Total da Despesa de Funcionamento 2544,8 2616,2 2,8
Coberta por receitas gerais 2541,8 2613,2 2,8
da qual:
Transferéncias para a Administracao Local 2482,8 2549,3 2,7
Coberta por receitas consignadas 3,0 3,0 0,0
Total dos Investimentos do Plano 142,5 225,2 58,0
financiamento nacional 139,2 218,7 57,1
financiamento comunitario 3,3 6,5 97,0
Total do Subsector Estado 2 687,3 2841,4 5,7
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 529,5 589,0 11,2
Transferéncias internas 144,1 208,8 449
Despesa Total Consolidada 3072,7 3221,6 4,8

A despesa consolidada deste Ministério evidencia um acréscimo de 4,8%, quando se
compara com a previsdo de execucdo de 2004, resultante dos aumentos ocorridos na area dos
Investimentos do Plano e nas Transferéncias para a Administracdo Local que apresentam um
incremento de 58% (+82,7 milhGes de euros) e 2,7%, respectivamente.

Quadro 3.9.2. Servicos e Fundos Auténomos - MCALHDR
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Orcamento %

CCDR - Norte 30,8 28,3 -8,1
CCDR - Centro 22,7 22,8 0,4
CCDR - LVT 41,2 38,3 -7,0
CCDR - Alentejo 215 21,9 1,9
CCDR - Algarve 22,7 20,9 -7,9
Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional 22,5 14,4 -36,0
Inst. Nacional de Habitacdo 320,6 420,5 31,2
Inst. Gestdo Alienacéo Patriménio Habitacional do Estado 13,8 10,8 -21,7
Fundo Remanescente de Reconstru¢do do Chiado 33,7 11,1 -67,1

Total Consolidado 529,5 589,0 11,2

Do conjunto dos Organismos Autbnomos constata-se uma variacdo global positiva de
11,2%, face a execugdo prevista de 2004, salientando-se o acréscimo de 31,2% (+99,9 milhdes
de euros), no Instituto Nacional de Habitagdo que se insere pela primeira vez neste Ministério.
Neste ambito destaca-se o financiamento de programas de habitacdo apoiados pelo Estado,
promovidos por autarquias, instituicdes particulares de solidariedade social, pessoas colectivas
de utilidade publica administrativa, cooperativas de habitacdo, com énfase no realojamento, na
recuperacao e reabilitagcdo do parque habitacional.

Contribui ainda para este aumento a incorporacdo de algumas competéncias do Instituto
de Gestdo e Alienacdo do Patriménio Habitacional do Estado, designadamente, no que se
refere aos programas Recria, Repriph e Rehabita.
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Quadro 3.9.3. Despesa Consolidada segundo Classificagcdo Econémica - MCALHDR
(milh6es de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %

Pessoal 85,9 2,7
Despesas de consumo corrente 82,3 2,5
Juros 5,4 0,2
Subsidios 1,9 0,1
Investimento 43,2 1,3
Transferéncias 2745,3 85,2
Activos Financeiros 257,6 8,0

Total 3221,6 100,0

Analisando a despesa consolidada por agrupamentos econOmicos, destacam-se as
transferéncias, assumindo especial relevancia as destinadas as administracdes locais, face aos
recursos financeiros que envolvem.

Nos Investimentos do Plano de destacar o0s programas relacionados com o
Desenvolvimento Local, Urbano e Regional, Cultura, Ambiente e Ordenamento do Territério e
Construcdo, Remodelacao e Apetrechamento das Instalacées.

O namero total de efectivos em Julho de 2004, incluindo o pessoal dos servicos e fundos
auténomos é de 3 653 efectivos.

3.10. Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas

3.10.1. Politicas

Ao longo das Ultimas décadas, o0 sector agricola e a forma como € visto pela sociedade
passaram por profundas transformacdes. Consolidando-se a sua expressdo enquanto
actividade econdémica, reconheceu-se 0 seu caracter multifuncional e reforcou-se a sua
importancia nos dominios ambiental e da coesao territorial e social.

Importa assim, promover o reforco da competitividade e modernidade dos sectores
agricola, florestal e piscatorio, conjugando-se as actuais politicas de apoio com medidas que
incentivem a inovacdo e o0 desenvolvimento de factores especificos de competitividade
nacional.

Para a concretizacdo destes objectivos é de importancia fundamental que, ao nivel
institucional, os servicos do Ministério estejam ao servico dos cidadaos. O reforco da
competitividade da economia portuguesa depende, em grande medida, da capacidade da
Administracdo Publica prestar um servico publico eficiente e desburocratizado. Assim,
promover-se-a, entre outras, ac¢des de concentragdo e articulagao de servicos localizados nas
regides, de forma a fornecer aos seus utentes um portal Unico para os diferentes assuntos.

Agricultura
Para alcancar os objectivos tracados ir-se-ao implementar as seguintes medidas:
e Aplicar a reforma da PAC;
» Dinamizar a implementacdo das alteracfes aos programas estruturais em vigor;

» Promover o investimento na moderniza¢do, com destaque para a introducéo de solugdes
tecnologicamente inovadoras;

» Promover o combate ao abandono das terras agricolas e espacos florestais, com especial
incidéncia nas zonas de maior risco de desertificacéo;
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Pescas

Fomentar o rejuvenescimento do tecido empresarial, dos empresarios agricolas e dos
agricultores;

Melhorar a formacéo e informacéo dos agentes do sector;

Continuar o apoio a producéo de produtos agro-alimentares de qualidade e o reforco das
imagens de marca;

Promover a confianga dos consumidores;

Incentivar melhorias na comercializacdo, e o alargamento e a conquista de mercados.

As linhas de orientagédo estratégica visam:

Prosseguir a modernizacdo do tecido empresarial, quer ao nivel da modernizagcao
estrutural, quer ao nivel da producéo;

Continuar a apostar na melhoria das estruturas de apoio a investigacdo, com destaque
para os navios de investigacdo, estacbes piloto de aquicultura e laboratérios
especializados;

Melhorar a capacidade cientifica essencial ao desenvolvimento sustentado do sector;

Promover as bases necessarias a uma melhor organizacdo do sector e a constituicédo de
estruturas representativas;

Reforcar a formacéo dos agentes do sector;
Fomentar a valorizacédo dos produtos de qualidade;

Reforcar as accBes de controlo e fiscalizac&o.

Florestas

A actuacdo centrar-se-a ha consolidacdo e execucdo da reforma do sector, ja iniciada,
tendo como objectivos:

Assegurar uma melhor preservacdo e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do
sector florestal;

Promover a defesa da floresta contra os riscos de incéndio;
Fomentar a recuperacdo de zonas ardidas;

Reforcar os apoios financeiros ao investimento em silvicultura preventiva e infraestruturas
florestais;

Reordenar o espaco florestal;

Reforcar a implementacao e acompanhamento do Programa de Luta contra 0 Neméatodo
da Madeira do Pinheiro;

Adaptar as actividades florestais as normas existentes sobre salide e seguranca no
trabalho e sua divulgacéo.

3.10.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas ascende a 2
506,6 milhdes de euros, e representa 4,9% do total da Administracéo Central e 1,8% do PIB.
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Quadro 3.10.1. Despesa Total Consolidada - MAPF
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %

Total das Despesas de Funcionamento 249,8 229,4 -8,2
coberta por receitas gerais 183,5 164,1 -10,6
coberta por receitas consignadas 66,3 65,3 -1,5
Total dos Investimentos do Plano 353,7 357,7 1,1
Financiamento nacional 336,9 338,1 0,4
Financiamento comunitario 16,8 19,6 16,7
Total do Subsector Estado 603,5 587,1 -2,7
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 2.078,5 2.226,1 7,1
Transferéncias Internas 307,7 306,6 -0,4

Despesa Total Consolidada 2.374,3 2.506,6 5,6

Do crescimento de 5,6% previsto para 2005 comparativamente a 2004 o subsector
Estado apresenta uma diminui¢cao de 2,7%, devido ao decréscimo de 8,2% que se verifica nas
despesas de funcionamento, as quais totalizam 229,4 milhées de euros.

Ainda no subsector Estado, de assinalar, o crescimento de 1,1% das despesas com 0s
Investimentos do Plano, atingindo o montante de 357,7 milhdes de euros, sendo de evidenciar
0 aumento do financiamento comunitario de 16,7%, a incidir em novos projectos, como sejam
os Projectos “Balcdo Verde” e “Investimento nas matas nacionais”.

Os valores orcamentados para 2005 incluem a Direccao-Geral dos Recursos Florestais
que sucedeu nas atribuicbes da Direccdo-Geral das Florestas bem como das DireccBes
Regionais de Agricultura em matéria florestal, cinegética e aquicola nas aguas interiores, a
Agéncia para a Prevencdo dos Incéndios Florestais e o Fundo Florestal Permanente
constituido junto do IFADAP.

De referir que quatro organismos do MAPF (Instituto Nacional de Investigagcao Agraria e
das Pescas, Laboratério Nacional de Investigagdo Veterinaria, Direccdo Geral de Protecgdo
das Culturas e Escola de Pesca e da Marinha de Comércio) foram incluidos em programas
orcamentais, pela totalidade das suas despesas de funcionamento, nomeadamente no
Programa 002 — Investigacdo Cientifica e Tecnol6gica e Inovacao e Programa 003 — Formacédo
Profissional e Emprego.

O subsector dos servicos e fundos autébnomos, com um orcamento global consolidado de
2 226,1 milhdes de euros, apresenta um acréscimo de 7,1% relativamente a estimativa de
execucdo para 2004, destacando-se o IFADAP com 986,1 milhdes de euros e o INGA com
1356,3 milhdes de euros.

Foram expurgados os montantes relativos a operacdes extra-orcamentais, sendo 944,2
milhdes de euros do INGA e 109,1 milhdes do IFADAP e que respeitam a regularizagdo das
operacdes especificas do Tesouro (OET), junto da Direc¢do-Geral do Tesouro, aquando do
reembolso por parte da UE dos fundos comunitarios.
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Quadro 3.10.2. Servigos e Fundos Autdnomos - MAPF
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacéo
SERVICOS Estimativa | Orcamento %

Agéncia de Cont. Aj. Com. Sect. do Azeite 2,4 3,5 45,8
Instituto da Vinha e do Vinho 14,0 13,4 -4,3
IFADAP 947,7 986,1 4,1
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto 10,7 10,6 -0,9
INGA 1.246,5 1.356,3 8,8
TOTAL 2.221,3 2.369,9 6,7
Transferéncias Internas 142,8 143,8 0,7

Total Consolidado 2.078,5 2.226,1 7,1

Da despesa total consolidada por agrupamentos econdmicos, destacam-se os Subsidios
com 1 169,5 milhGes de euros, cerca de 46,7% e as transferéncias com 827,5 milhdes de
euros, que representam 33% e ainda 0s encargos com o pessoal com 244,8 milhdes de euros,
que correspondem a 9,8%.

Quadro 3.10.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MAPF
(milhdes de euros)

Tipo de despesas 2005 Estroztura

Pessoal 244.8 9,8
Despesas de consumo correntes 150,7 6,0
Transferéncias 827,5 33,0
Subsidios 1.169,5 46,7
Investimentos 100,8 4,0
Qutras 13,3 0,5

Total 2.506,6 100,0

As areas afectas a este Ministério beneficiam ainda de cerca de 120,5 milhdes de euros
de dotagGes inscritas no Ministério das Finangas e da Administracdo Publica e no Ministério da
Administracdo Interna, sendo:

No Capitulo 60 do MFAP, encontram-se inscritos 119,7 milhdes de euros para o INGA
destinados a subsidios diversos e 34,5 mil euros para o IFADAP relativos a bonificagBes de
juros.

No Ministério da Administracdo Interna encontram-se inscritos 731,4 mil euros, para o
IFADAP, destinados a contrapartida nacional das ajudas comunitarias concedidas no ambito do
programa SIFICAP.

O Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas dispunha, em 31 de Julho de 2004, de 12
649 efectivos.

3.11. Ministério da Educacao

3.11.1. Politicas

Constitui opgédo estratégica do Ministério da Educagédo para 2005 prosseguir e aprofundar
as politicas educativas implementadas pelo anterior Governo, nas areas da educagdo e da
formagéo das criangas e jovens portugueses, com vista a melhoria consistente da qualidade do
ensino, desafio fundamental que o sistema educativo enfrenta.

A melhoria da qualidade do ensino é traduzida na maior qualificagdo dos nossos recursos
humanos, no refor¢co da inclusao social e no fortalecimento do espirito de cidadania, A reforma
curricular do ensino secundario, cuja aplicacdo se iniciara em 2004/05, e o prosseguimento da
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reforma no ensino basico, sdo componentes fundamentais de uma politica educativa virada
para a obtencdo de resultados na formacdo e qualificagdo dos jovens. A luta contra o
insucesso e 0 abandono escolares durante a escolaridade obrigatoria e a saida precoce do
ensino secundario, sdo aspectos prioritarios a considerar para um melhor desempenho e maior
qualificacdo dos jovens, favorecendo a aprendizagem dos futuros cidadéos ao longo da vida.

O desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e responsabilizacdo, promovendo o
mérito, induzird um melhor desempenho de todos os profissionais da educacdo, docentes e
nao docentes e dos alunos, bem como das organizacdes onde estéo integrados.

Neste contexto, as actuacdes prioritarias para 2005, no dominio da educacéo, sdo as que
se seguem.

Ensino Pré-Escolar

*  Aumento da oferta do pré-escolar e maior articulagdo com o ensino basico.

Ensino Basico

» Continuacéo do processo de reordenamento da rede escolar do 1° ciclo, em articulagdo
com as autarquias e conselhos municipais de educacgdo, através da racionalizacdo das
infra-estruturas existentes (de acordo com a especificidade de cada municipio) da melhor
utilizacdo dos recursos educativos, e do encerramento das escolas com reduzido nimero
de alunos;

e Continuacéo do programa PER EB1 - Programa Especial de Reordenamento da Rede
Escolar do 1° ciclo do Ensino Basico - articulando as competéncias de planeamento das
camaras municipais com as intervencfes das direccbes regionais de educacdo e das
comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional;

» Desenvolvimento de um conjunto de iniciativas sistematizadas de combate ao insucesso
escolar e abandono precoce do sistema educativo, em colaboracdo com outros
ministérios, nomeadamente, o Ministério das Actividades Econdmicas e do Trabalho, o
Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca, 0 Ministro-Adjunto do 1°
Ministro, o Ministério da Cultura e o Ministério da Justica;

» Monitorizacdo da Reforma do Ensino Béasico e lancamento de iniciativas de reflexdo em
torno do aumento da ligagao entre os ensinos basico e secundario.

Ensino Secundario

« Acompanhamento da Reforma do Ensino Secundéario que consagra como objectivos
estratégicos 0 aumento da qualidade das aprendizagens, o combate ao insucesso
escolar, a articulagao progressiva entre politicas de educacéo e de formacao, o reforco da
autonomia das escolas, o0 investimento na resposta aos desafios da sociedade de
informacéo e do conhecimento;

» Valorizacdo do ensino profissional e incidéncia do mesmo sobre o desenvolvimento de
competéncias visando uma boa insercdo no mercado de trabalho. Continuacdo do
lancamento da Rede de Escolas Tecnoldgicas de referéncia — Rede Edutec - em parceria
com o IEFP e associacGes empresariais;

e Consolidacdo do novo modelo de financiamento aos alunos que frequentam o ensino
profissional em escolas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, com vista a sua
generalizacéo a todo o pais.

Ensino Especial

e Continuacdo do processo de revisdo do regime juridico do ensino especial e
regulamentacdo das necessidades educativas especiais, dando atencdo aos factores
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susceptiveis de favorecer a qualidade do ensino dos alunos com necessidades
educativas especiais de caracter permanente. Promocao da implementacéo dos centros
de apoio social escolar;

Adopcéo de medidas que visem a formacéo de professores, a promocéo da investigacao,
a adaptacdo dos espacos fisicos, promovendo a realizacdo de praticas de inovacao e
elaboracéo de material didactico especifico.

Ensino de Portugués no Estrangeiro

Implementagdo do Plano de Accdo do Ministério da Educagdo para o Ensino do
Portugués no Estrangeiro, em colaboracdo com o MNE e MCIES, com vista a promocao e
afirmacédo da Lingua e Cultura Portuguesas como um designio nacional, concentrando
esfor¢os no ensino e promocao da lingua portuguesa em areas promissoras de um efeito
multiplicador.

Recursos Humanos

Promocéo dos trabalhos tendentes a revisdo do estatuto da carreira docente;

Incremento da formacao continua de professores, com prioridade nos dominios da gestao
escolar, das tecnologias da informacdo e do multimédia e do ensino do Portugués, da
Matematica e das Ciéncias;

Reforco do papel dos centros de formacg&o de professores e continuagdo da colaboracdo
com o INA, visando a qualificacdo e valorizacdo dos docentes envolvidos ou a envolver
na gestédo escolar. Continuacéo de projectos de formacéo ja iniciados, em colaboragao
com entidades diversas na area da producéo e utilizagao de recursos educativos digitais;

Implementacéo do estatuto do pessoal ndo docente;

Formacéo de pessoal ndo docente, em especial nas areas de desenvolvimento infantil e
juvenil, prevencéo e gestdo de conflitos e seguranca.

Organizacéao, funcionamento e gestao das escolas

Avaliacdo das escolas, de forma continuada e sistematica, visando a divulgacdo de
informacéo sobre o sistema educativo, integrando e contextualizando a interpretacédo dos
resultados da avaliacéo;

Promocéo de trabalhos conducentes a alteracfes desejaveis e necessarias no regime de
autonomia e financiamento das escolas basicas e secundarias;

Rentabilizacdo das potencialidades das unidades de gestdo, decorrentes do processo de
agrupamento de escolas, no ambito da reforma estrutural do Ministério da Educacéo e do
sistema educativo;

Continuacéo do apoio a actividade da Rede de Bibliotecas Escolares;

Continuacdo do investimento na promoc¢do das actividades do desporto escolar, no
ambito do programa “Jogar pelo Futuro - Medidas e Metas para a Década”, tendo em
vista o desenvolvimento integral dos alunos.

Articulacao entre educacao, formacéao e integracao na vida activa

Consolidacao da progressiva integracao tutelar da educacao com a formacéao profissional
inicial e ao longo da vida;

Consolidacdo do Sistema de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias;
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» Reforgco da componente de formac&o profissional e reorientagdo do ensino tecnoldgico;

* Montagem de parcerias com associacdes empresariais com vista a facilitagdo da
realizacdo de estagios e financiamento de cursos;

«  Acompanhamento da reforma do ensino recorrente, no contexto da Reforma Curricular do
Ensino Secundario, e da integracao da Educacéo com a Formacgao.

Medidas de contencdo da despesa, especificas do Ministério da
Educacao

e Continuacéo das medidas de contencéo no &mbito da reforma estrutural do Ministério da
Educacao visando um aumento da eficacia e eficiéncia dos recursos aplicados.

3.11.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Educacao atinge o montante de 5.693,5 milhdes
de euros, o que corresponde a 4,1% do PIB e a 11,1% das despesas da Administracdo Central,
decrescendo 2,2% em relacdo a estimativa de 2004. Esta variacdo consubstancia-se no
Subsector Estado, em despesas de funcionamento cobertas com receitas gerais, com
incidéncia, fundamentalmente, no ensino béasico e secundario. Este decréscimo decorre de
medidas de racionalizacdo do sistema educativo, tanto ao nivel de recursos materiais como
humanos, nhomeadamente no encerramento de Escolas.

Quadro 3.11.1. Despesa Total Consolidada - MEd
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagéo
Estimativa | Orcamento %

Total da Despesa de Funcionamento 5.653,6 5.554,4 -1,8
coberta por receitas gerais 5.485,9 5.381,9 -1,9
Educagéo pré-escolar 363,0 4337 19,5
Ensino Basico e Secundario 5.041,9 4.860,9 -3,6
Cooperacéo 3,3 3,8 15,2

Accéo Social
Escolar 73,4 78,7 7,2
Trabalhadores do Estado 4.3 4.8 11,6

das quais

Particular e Cooperativo 265,2 289,9 9,3
Ensino de Portugués no Estrangeiro 38,0 414 8,9
coberta por receita consignada 167,7 172,5 29
Total dos Investimentos do Plano 139,5 125,5 -10,0
Financiamento nacional 93,2 85,4 -8,4
Financiamento comunitario 46,3 40,1 -13,4
Total do Subsector Estado 5.793,1 5.679,9 -2,0
Total do Subsector dos Fundos e Servi¢cos Autbnomos 1247 127,3 2,1
Transferéncias internas 97,3 113,7 16,9
Despesa Total Consolidada 5.820,5 5.693,5 -2,2

Nos Servicos e Fundos Auténomos, do total de 127,3 milhdes de euros, a que
corresponde um crescimento de 2,1% relativamente a estimativa de execucédo de 2004, é de
realcar o acréscimo do Gabinete de Gestdo Financeira que reflecte as transferéncias da
componente do ensino pré-escolar.
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Quadro 3.11.2. Servicos e Fundos Auténomos - MEd
(milhGes de euros)

2004 2005 Variagédo
Estimativa | Or¢camento %
Gabinete de Gestdo Financeira 110,2 1139 3,4
Caixa de Previdéncia do ME 4,7 4,9 4,3
Editorial do ME 6,8 53 -22,3
Escola Portuguesa de Mogambique 3,0 3,2 6,1
Total 124,7 127,3 2,1

No que respeita a despesa global do Ministério por grandes agrupamentos econémicos,
salienta-se o peso das despesas com o pessoal, 82%, o que evidencia a importancia dos
recursos humanos na &area do ensino.

Quadro 3.11.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica - MEd

(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %
Pessoal 4.670,4 82,0
Outras Despesas de Consumo Corrente e de Capital 308,5 5,4
Investimentos 104,7 1,8
Transferéncias 609,9 10,7
Total 5.693,5 100,0

O Ministério da Educacao em Julho de 2004, tinha ao seu servico 207 775 efectivos, dos
quais 152 371 correspondentes a pessoal docente.

3.12. Ministério da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior

3.12.1. Politicas

Tendo como objectivo desenvolver/aprofundar o sistema cientifico, tecnolégico e do
ensino superior, o Ministério da Ciéncia, Inovacédo e Ensino Superior, ir4 prosseguir, em 2005,
as medidas que se seguem.

Aprovacdo das leis organicas dos organismos e servicos do Ministério da Ciéncia,
Inovacgéo e Ensino Superior;

Revisdo do Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Publico, Universitario e
Politécnico e do Estatuto da Carreira de Investigacao;

Aprovacao da lei que estabelece as bases do regime juridico de autonomia, organizacao
e funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior;

Implantacdo de novos modelos de financiamento e de gestao do Ensino Superior publico;

Investimento em infra-estruturas e equipamentos orientados quer para a qualidade do
ensino quer para o reapetrechamento e modernizacéo instrumental das unidades de 1&D
em éareas especificas, tendo por base padrdes de qualidade internacionalmente
reconhecidos e regras de actuacao claras e transparentes;

Adopc¢édo de uma politica de fixacdo de vagas no ensino superior visando a atenuacao
das assimetrias de caracter regional e de aumento oferta de ensino superior na area da
Satde (Medicina, Enfermagem e Tecnologias da Saude), Ciéncia e Tecnologia, e Artes;
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» Implementacéo do processo de reforma da politica de acg¢éo social e seu incremento;
» Elaboracao da Lei de Bases da Educacao, aprovada na Assembleia da Republica;

» Definicdo e operacionalizacdo do Plano de Accdo de Implementacdo do Processo de
Bolonha e preparacdo de um diploma que aprova os principios reguladores dos
instrumentos para a criacéo do Espaco Europeu de Ensino Superior, designadamente dos
mecanismos de suporte a mobilidade;

» Criacao dos cursos de especializacéo tecnologica visando um novo posicionamento de
oferta de formacdo dos estabelecimentos de ensino superior e abrindo novas
perspectivas de saidas profissional;

e Adopcdo de novas normas de gestdo e de procedimentos no ambito do Programa
Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (POCTI) visando garantir o seu bom
funcionamento e o desbloqueamento dos financiamentos as politicas de apoio a ciéncia,
desenvolvimento tecnolégico e inovacao. Operacionalizagdo do plano de recuperagdo do
historico no sentido de regularizagdo das anomalias detectadas pelas auditorias
realizadas no periodo de 2000-2002;

* Reprogramacéo do Plano Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (POCTI) dando
origem ao Programa Operacional Ciéncia e Inovacdo 2010, no &mbito da revisédo
intercalar do QCA lll. Este Programa contempla a integracéo das Medidas do PRODEP
relativas ao ensino superior € uma reorientacdo estratégica com especial enfoque no
apoio a uma politica de inovagdo, a par de um reforco muito significativo de meios
financeiros;

» Desenvolvimento de uma multiplicidade de accBes visando o reforco da
internacionalizacdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (STCN) nhomeadamente
através da construcdo do Espaco Europeu de Investigacdo, a aprovacdo da estratégia
nacional de Investigacdo, Desenvolvimento, Tecnologia e Inovagdo para o Espaco, 0
acompanhamento de programas europeus nos dominios da Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior (6.° Programa Quadro de IDT e ERASMUS MUNDUS) e o lancamento
do processo de discussdao do futuro da politica cientifica e tecnolégica da EU,
nomeadamente o 7° Programa Quadro de IDT;

» Aprovacgado de um novo modelo de financiamento do Sistema Cientifico, Tecnoldgico e de
Inovacéo;

» Dinamizac&o de parcerias universidade - empresa, visando incentivar a participacdo do
sector empresarial no financiamento e execucdo de actividades de I&D em consércio,
nomeadamente através da aprovacao de projectos nos programas NEST e IDEIA;

e Apresentacdo do Plano de Accdo em Ciéncia e Inovacao até 2010, que visa aumentar o
investimento publico em Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo, desenvolver o
ambiente facilitador para o investimento privado, aumentar os recursos humanos
gualificados com especial énfase nas ciéncias e tecnologias e promover 0 emprego
cientifico;

» Reforco do nimero de bolsas atribuidas para mestrado e doutoramento e ainda com vista
a integracdo nos quadros da administracao publica;

» Reforco das competéncias da Comunidade Cientifica e Tecnolégica Nacional através do
financiamento de projectos de I&D em todos os dominios cientificos, no ambito da
actividade da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (SFCT);

» Dinamizagao do reforco das culturas cientifica, tecnolégica e de inovagdo através de
accdes e iniciativas, nomeadamente o lancamento do Programa Einstein para a
divulgacdo da Matematica e da Fisica, lancamento do Programa Nacional de
Investigacao, Desenvolvimento e Inovacao em Biotecnologia, criacdo da Comisséo para a
Cultura Cientifica, criacdo de Centros de Ciéncia Viva;
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Criacé@o do Programa Pedro Nunes que visa a mobilidade de recursos humanos entre os
sistemas de Ensino Superior, Cientifico, Tecnoldgico, de Inovacéo e Empresarial;

Criacdo do Programa Damido de Goéis que visa implementar medidas para atrair os
investigadores nacionais radicados no estrangeiro, ou investigadores de outras
nacionalidades;

Promocgédo da criacdo de um centro de telemetria e rastreio de satélites da Agéncia
Espacial Europeia (ESA) na llha de Santa Maria nos Agores;

Elaboracéo do Estatuto do Investigador Visitante;

Melhoria dos sistemas de informacéo tanto sobre o Sistema Nacional de Ensino Superior
como sobre 0 SCTN;

Reforco e aprofundamento do Projecto Biblioteca C&T on-line;

Internacionalizagdo do sistema nacional de C&T, em particular, através dos programas
europeus de 1&D e da participacdo mais activa da comunidade cientifica nacional e das
empresas nos grandes organismos cientifico-tecnoldgicos internacionais de que o pais é

associado.

3.12.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior atinge o
montante de 2.057,7 milhdes de euros, o que corresponde a 1,5% do PIB e a 4% das despesas
da Administracdo Central, crescendo 6,8% em relacdo a estimativa de 2004. Esta variacédo

consubstancia-se, fundamentalmente, no Subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos.

Quadro 3.12.1. Despesa Total

Consolidada - MCIES

(milhdes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa [ Orcamento %

Total da Despesa de Funcionamento 1.277,1 1.283,5 0,5
coberta por receitas gerais 1.256,1 1.260,2 0,3
Servicos da Ciéncia e Inovacao 43,0 46,3 7,7
Estabelecimentos do Ensino Superior 1.043,8 1.056,4 1,2
Accdo Social 155,4 1440 -7,3
QOutros 13,9 13,5 -2,9
coberta por receita consignada 21,0 23,3 11,0
Total dos Investimentos do Plano 201,8 2417 19,8
Financiamento nacional 195,0 2341 20,1
Financiamento comunitario 6,8 7,6 11,8
Total do Subsector Estado 1.478,9 1.525,2 3,1
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 1.808,4 1.934,9 7,0
Transferéncias internas 1.361,4 1.402,4 3,0
Despesa Total Consolidada 1.925,9 2.057,7 6,8

Nos Servicos e Fundos Auténomos, do total de 1 934,9 milhdes de euros a que
corresponde um crescimento de 7% relativamente a estimativa de execucao para 2004, é de
realcar que, com excepcao do Estadio Universitario, todos os demais sectores crescem

significativamente.
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Quadro 3.12.2. Servigos e Fundos Autonomos - MCIES
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagcao
Estimativa | Orcamento %

Fundagéo para a Ciéncia e Inovagéo 228,4 281,6 23,3
Universidades 1019,6 1.072,6 52
Politécnicos 415,8 430,9 3,6
Accéo Social 167,7 174,9 4,3
Estadio Universitario 55 53 -3,6
Subtotal 1.837,0 1.965,3 7,0
Transferéncias internas 28,6 30,4 6,3
Total 1.808,4 1.934,9 7,0

No que respeita a despesa global do Ministério por grandes agrupamentos econémicos,
salienta-se 0 peso das despesas com o pessoal, 55,9%, o que evidencia a importancia dos
recursos humanos na area do ensino e ainda o peso das transferéncias, 18,8%.

Quadro 3.12.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MCIES
(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orgcamento %
Pessoal 1.150,3 55,9
Outras Despesas de Consumo Corrente e de Capital 342.9 16,7
Investimentos 177,8 8,6
Transferéncias 386,7 18,8
Total 2.057,7 100,0

O Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior em Julho de 2004, tinha ao seu
servico 40 313 efectivos, dos quais 21 246 correspondentes a pessoal docente e 644 a
investigadores.

3.13. Ministério da Saude

3.13.1. Politicas

Iniciou-se a partir de 2002, no XV Governo, uma profunda reforma estrutural do sector da
Saude, de forma a criar um verdadeiro Sistema Nacional de Saldde em Portugal focalizado no
primado do cidadao, independentemente da sua condicao social ou do local onde vive.

O compromisso assumido pelo XVI Governo visa colocar o Cidaddo no centro do Servico
Nacional de Saude (SNS), com a preocupacdo de dar um atendimento de qualidade, em tempo
atil, com eficacia e humanidade e de forma tendencialmente gratuita, através de um aumento
da qualidade dos cuidados prestados, da melhoria do acesso e da maximizacéo da eficiéncia e
controlo da despesa total.

Nesta linha, em 2005, as medidas a adoptar visam a continuacdo e aprofundamento do
processo de reformas.
Adoptar o Plano Nacional de Saude como vector estruturante

e Obter ganhos em saude, aumentando o nivel de saude nas diferentes fases do ciclo de
vida e reduzindo o peso da doenca;
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» Utilizar os instrumentos adequados, nomeadamente centrando no cidaddo a mudanca;
* Garantir os mecanismos adequados para a efectivacdo do plano através de uma
cativacdo de recursos adequada.

Garantir a acessibilidade dos Portugueses aos cuidados de saude

* Reorganizagdo da Rede de Cuidados de Saude Primarios

»  Programa Especial de Combate as Listas de Espera Cirtrgicas, PECLEC;

» Sistema Integrado de Gestao dos Inscritos para Cirurgia, SIGIC;

» Emergéncia Médica/Urgéncia hospitalar;

* Rede de Cuidados Continuados e de Acolhimento Hospitalar.
Assegurar a sustentabilidade financeira do sistema, incrementando a eficiéncia
e o rigor na aplicacdo dos recursos disponibilizados

» Gestéo Hospitalar;

* Unidade de Missé&o para os Hospitais SA;

» Parcerias Publico—Privadas no sector da salde;

» Entidade Reguladora na area da saude;

» Politica do Medicamento;

+ Cartdo do Utente;

e Sistemas de Informacao e Comunicacao da Salde;

* Meios Complementares de Diagnostico e Terapéutica (MCDT).
Optimizar e promover 0s Recursos Humanos do sector

Continuar os programas de prevencao e tratamento da Toxicodependéncia e de
combate ao VIH/SIDA

Politica do Medicamento

Ao longo de 2003 e 2004 o INFARMED reforcou o processo de implementacdo e
desenvolvimento das medidas da politica do medicamento delineadas em 2002. O resultado
deste esfor¢co consubstancia-se na expansdo e consolidacdo do mercado de medicamentos
genéricos, cuja quota de mercado evoluiu, em valor, de 1,76% no final de 2002 para 5,59% em
Dezembro de 2003 e, em volume, de 1% para 3,37% respectivamente. Estes valores,
associados a aplicacdo do Sistema de Precos de Referéncia permitiu atingir, em 2003, uma
poupanca de 32 milhdes de Euros para os utentes e de 78 milhdes para o SNS°.

Esta tendéncia tem-se acentuado em 2004, verificando-se uma consolidagédo do mercado
de medicamentos genéricos’, que ja regista uma quota de mercado de 7,62% (Janeiro a Julho).

Tal como estipulado nos Programas dos XV e XVI Governos Constitucionais, 0s
objectivos para 2004, relativos a politica do medicamento, sdo:

6 . A . . . A . e e A a:

O sistema de Precos de Referéncia introduziu uma maior concorréncia e competitividade no sector farmacéutico e
teve como consequéncia directa o abaixamento dos pregos de muitos medicamentos de marca, que em alguns casos
chegou aos 50%.

" No periodo de Janeiro a Julho o mercado de medicamentos genéricos cresceu a um ritmo de 54%. Existem
actualmente 1537 medicamentos genéricos autorizados dos quais 767 sdo comparticipados pelo Estado.
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» Reforgo dos instrumentos de comunicagdo com os profissionais de saude e cidadaos,
assegurando a sustentabilidade da despesa e a racionalidade da prescri¢&o;

e Criacao da Rede Nacional para a Qualidade de Utilizacao do Medicamento (QualiMED);

» Implementacdo de uma campanha de informacao sobre o uso racional de medicamentos,
alertando os profissionais de salde para as alternativas terapéuticas disponiveis bem
como para o sistema de controlo e qualidade dos medicamentos;

 Reforco da comunicagdo e informagdo destinada aos profissionais de saulde,
nomeadamente por intermédio do sitio do INFARMED na Internet e das suas publicacdes
periédicas;

» Promoc¢édo do mercado de genéricos e da generalizacao da prescricdo por Denominacgédo
Comum Internacional (DCI);

» Actualizacéo trimestral dos grupos homogéneos incluidos no Sistema de Precos de
Referéncia;

* Revisédo do modelo de receita médica por forma a facilitar a utilizacdo dos medicamentos
genéricos;

» Implementacgdo da prescricdo generalizada por DCI;

» Desenvolver uma politica nacional de racionalidade terapéutica, através da promocéo da
qualidade da prescrigdo, da dispensa e do uso dos medicamentos, a nivel do ambulatorio
e hospitalar, nomeadamente pela adop¢éo de instrumentos de apoio a decisdo e a
prescricdo electrénica;

e Adopcao de um regime especifico para introducdo de medicamentos de uso exclusivo
hospitalar em ambulatério;

* Implementacéo e conclusdo do Plano da Farmécia Hospitalar tal como estipulado na
Resoluc&o do Conselho de Ministros n°128/2002, de 25 de Setembro;

* Implementacdo da Estratégia Nacional de Gestdo e Monitorizagdo da Utilizacdo e
Consumo de Medicamentos Prescritos, Dispensados e Utilizados a nivel Hospitalar;

« Reforma do sistema de comparticipacdo com vista a obtencdo de uma solucdo
socialmente mais justa, garantindo que as doencas mais incapacitantes e os doentes de
menores recursos tém o acesso facilitado ao medicamento;

» Adjudicacéo do estudo de avaliagdo do sistema de comparticipacdo de medicamentos;

e Contribuir para o reforco da competitividade no sector farmacéutico, nomeadamente, com
a reducdo de custos de contexto, a promocdo de programas de investigacdo e
desenvolvimento e do apoio a actividades de exportacdo e internacionalizacdo do sector,
designadamente por intermédio de parcerias;

» Desenvolvimento de um projecto estratégico integrado de médio prazo, para o quadriénio
de 2004-2007, entre o INFARMED, a APIFARMA e o ICEP com vista ao desenvolvimento
das exportacdes e internacionalizacdo da industria farmacéutica;

e Promocdo de exercicios de benchmarking com os parceiros do INFARMED,
nomeadamente a indUstria farmacéutica, os grossistas e a farmécias, em éareas de
interesse comum.

Em 2005, o INFARMED ira dar continuidade a Politica do Medicamento iniciada em 2002,
reforcando a sua funcdo de regulador do sector e de proteccdo de salide publica através de
politicas de desenvolvimento de sistema de gestao de risco, do aumento da transparéncia nas
actividades com os parceiros do sector e da promocédo da racionalidade terapéutica.
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Para atingir estas metas, o INFARMED devera ainda:

* Implementar a QualiMED - Rede Nacional para a Qualidade de Utilizacdo do
Medicamento;

» Elaborar propostas com vista a revisao do Sistema de Precos e de Comparticipactes
(resultados do estudo) de medicamentos;

»  Monitorizar e controlar a despesa hospitalar com medicamentos.

Relativamente aos a despesa do Estado, no ambito do SNS, com medicamentos
prescritos e dispensados em ambulatorio, o INFARMED ird continuar a monitorizar a evolugao
do sector, designadamente em matéria de consumo de medicamentos, com vista a introduzir
ajustamentos na legislacéo existente sempre que necessario.

3.13.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Saude totaliza 6869,5 milhGes de euros, o que
representa 4,9% do PIB e 13,4% da despesa da Administracdo Central, prevendo-se um
acréscimo de 3,9% em relacdo a estimativa de execugédo de 2004.

Quadro 3.13.1. Despesa Total Consolidada - MS
(milhdes de euros)

2004 2005
Estimativa de| Propostade | Variacdo
execucao Orgcamento %
Total da Despesa de Funcionamento 5752,6 59193 2,9
coberta por receitas gerais 5742,8 5909,5 2,9
da qual:

Transferéncia para 0 SNS 5666,9 5834,0 2,9

coberta por receitas consignadas 9,8 9,8 0,0

Total dos Investimentos do Plano 105,5 100,5 -4,7

Financiamento nacional 90,2 88,4 -2,0

Financiamento comunitario 15,3 12,1 -20,9

Total do Subsector Estado 5858,1 6 019,8 2,8
Total do Subsector dos Servigos e Fundos

Auténomos 6 506,8 6 750,0 3,7

Transferéncias internas 5753,0 5900,3 2,6

Despesa Total consolidada 66119 6 869,5 3,9

A despesa de funcionamento dos servicos de administracéo directa do Estado, excluindo
a transferéncia para o Servico Nacional de Saude, ascende a 85,3 milhdes de euros, 0 que
representa uma diminuicao de 0,5% face a estimativa para 2004. Daquele valor, 9,8 milh6es de
euros sdo financiados por receita propria dos organismos. O financiamento do Servi¢co Nacional
de Salde pelo Orgcamento de Estado totaliza 5834 milhdes de euros, prevendo um acréscimo
de 2,9% comparativamente ao estimado para 2004.

Relativamente aos Investimentos do Plano, em 2005, estima-se um total de despesa de
100,5 milhdes de euros, menos 4,7% do que em 2004, sendo 88,4 milhdes de euros
financiados pelo Orcamento de Estado e 12,1 milhdes de euros por verbas comunitarias no
ambito de programas do Feder e do Fundo Social Europeu.

Em 2005, o subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos, integra pela primeira vez a
Entidade Reguladora da Saude, organismo criado pelo Decreto-Lei n.° 309/2003, de 10 de
Dezembro. Em 2004, esta entidade encontra-se integrada no subsector Estado, em virtude de
nao ter tido expressao orcamental no Orcamento de Estado de 2004. Contudo, para efeitos de
andlise, esta considerada como servico e fundo autébnomo.
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Quadro 3.13.2. Servicos e Fundos Auténomos - MS
(milhdes de euros)

2004 2005
Estimativade | Propostade Variagao
execucao Orgamento %

Servigos Sociais 4,5 4,7 4,4
INFARMED 32,3 23,7 -26,6
INEM 69,2 32,0 -53,8
Entidade Reguladora da Saude 2,8 3,2 16,4
Servico Nacional de Saude 6 401,0 6 689,6 45
Total 6 509,8 6 753,2 3,7
Transferéncia internas 3,0 3,2 6,7
Total consolidado 6 506,8 6 750,0 3,7

A despesa consolidada deste subsector ascende a 6750 milhdes de euros, o que
representa um acréscimo de 3,7 pontos percentuais face a estimativa para o ano de 2004,
variacdo esta explicada pelo aumento de cerca de 288 milhdes de euros previsto na despesa
do Servico Nacional de Saude.

A dotacdo afecta ao Servico Nacional de Salde, destina-se ao financiamento dos
hospitais do sector publico administrativo (4225 milhdes de euros) e publico empresarial (1562
milhdes de euros). Este sector regista um aumento de 7,6% face ao orcamento corrigido de
2004, em virtude de se preverem acertos a producdo prevista para o corrente ano e ainda
devido a inclusdo do Hospital de Sdo Paulo, em Serpa, e do Hospital Distrital de Lagos, os
quais foram integrados nos recentemente criados Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, S.A. e
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, S.A., respectivamente.

Quadro 3.13.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econémica - MS
(milhdes de euros)

2005
.. Estrutura
Agrupamento econémico Proposta de %
Orcamento
Despesas com pessoal 2328,5 33,9
Outras despesas correntes 4230,3 61,6
Tranferéncias correntes 11,2 0,2
Subsidios 0,2 0,0
Despesas de capital 299,3 4,3
Total 6 869,5 100,0

Analisando a despesa consolidada do Ministério da Saude, por natureza, destaca-se o
peso relativo das outras despesas correntes, nomeadamente das despesas com aquisi¢cdo de
bens e servicos, que inclui a compra de medicamentos e outros consumiveis hospitalares, bem
como, 0s pagamentos dos servicos prestados no dmbito dos contratos programa celebrados
com os Hospitais S.A.

O pessoal afecto ao Ministério da Salde, em 31 de Julho de 2004, era de 83.073
efectivos, sendo que 2.328 exercem funcfes em servicos de administracdo directa do Estado e
dos restantes destaque-se neste subsector, o Servico Nacional de Salde, que integrava
80.160 funcionérios.
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3.14. Ministério da Seguranca Social, da Familia e da Crianca
3.14.1. Politicas

Seguranca Social

A Lei de Bases da Seguranca Social (Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro) constituiu o
ponto de partida para o conjunto de iniciativas de regulamentacédo que efectivam a reforma do
Sistema de Seguranca Social Portugués.

Deste modo, foram sendo produzidas ao longo dos anos de 2003 e de 2004 modificacdes
que procuram melhorar substancialmente o funcionamento da Seguranca Social em Portugal,
por via da imprescindivel adaptacdo as necessidades actuais da sociedade e pelo
desenvolvimento articulado e gradual de ac¢bes vocacionadas para a promocao da cultura de
responsabilidade solidaria e de partilha de riscos sociais, vinculando toda a sociedade
portuguesa numa ldgica de co-responsabilizacéo (publico, privado, solidario e familiar).

Em simultdneo, decorre um programa de medidas que visa concretizar a Reorientacéo
das Prioridades nas Politicas de Solidariedade Social de forma a garantir 0 necessario
equilibrio entre a adequacéo da proteccdo social, o incentivo a participacdo activa no mercado
de trabalho e a sustentabilidade do Sistema de Seguranca Social Publico.

Neste contexto, a prossecucdo da Reforma de Seguranca Social patenteada no
Programa do XVI Governo Constitucional, contempla as seguintes iniciativas:

» A adequacdo das bases de incidéncia contributiva para a Seguranca Social, adaptando-
as quer as novas formas de remuneragéo existentes no mercado de trabalho e as novas
realidades decorrentes do novo Cédigo de Trabalho e do Cddigo do IRS — reforcando e
tornando mais equitativa a relagdo contributiva que esta na base no Subsistema
Previdencial —, quer a implementacdo do regime complementar legal;

« A continuacdo do esforco de aprofundamento coerente e articulado das diferentes
prestacdes sociais e refor¢o da diferenciacdo positiva em funcao do nivel de rendimentos
e outros critérios considerados socialmente relevantes, nomeadamente no ambito da
regulamentacdo do Subsistema de Solidariedade;

» O desenvolvimento do combate a fraude e evasao contributiva, nomeadamente através
da interconexdo dos dados da Direccdo-Geral das Contribuicbes e Impostos e a
Seguranca Social, criando assim mecanismos efectivos que, por via do combate a
situac@es ilicitas, contribuam para uma maior equidade geral do sistema;

e A criacdo de condi¢des para uma transicdo mais suave para a reforma por velhice no
ambito da promocao do envelhecimento activo, flexibilizando as solugcbes de transicdo de
modo a possibilitar o prolongamento da vida activa através da conciliacdo de reforma
parcial com prestagées de trabalho a tempo parcial.

Paralelamente, prosseguir-se-4 com a Reorientacdo das Prioridades nas Politicas de
Solidariedade Social, nomeadamente por intermédio das seguintes ac¢des:

» Transformacdo gradual do modelo actual de financiamento das respostas sociais para um
modelo assente numa légica de compensacdo de encargos familiares, por via de
atribuicdo de subsidios e apoios financeiros directamente aos beneficiarios ou suas
familias, pela utilizac&o de servicos e equipamentos sociais;

» Definicdo de um programa nacional para as pessoas idosas que incentive a manutencéo
dos idosos no seu meio social e combata situagdes de isolamento, concretamente através
do apoio as familias que acolhem idosos no seu seio e privilegiando o apoio domiciliario
para que este constitua uma alternativa eficaz a institucionalizacéo;

144



RELATORIO DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2005

Ainda na area das pessoas idosas, implementacéo de uma politica diferenciada para a
denominada 42 idade, em articulagdo com os cuidados de salde e de longa duragéo para
idosos dependentes;

Implementacdo de uma politica de reabilitacdo, participacdo e valorizacdo das
potencialidades das pessoas com deficiéncia, no ambito da nova Lei de Bases da
Prevencdo, Habilitagdo, Reabilitacdo e Participacdo da Pessoa com Deficiéncia, tendo em
vista a sua integragao plena na sociedade, para a qual se devera ter em consideracéo e
valorizar o contributo das proprias, suas familias e ONGPD para a definicdo da politica
neste dominio.

Familia e Crianca

A politica da familia e da crianca € alvo de especial destaque na Composi¢ao Organica e
no Programa no XVI Governo Constitucional. Deste modo, o Ministério da Seguranca Social,
da Familia e da Crianca assume-se como vector chave na dinamizacao e criacdo de sinergias
gue permitam uma cabal e abrangente concretizagdo do Plano Global para a Familia/Cem
Compromissos para uma Politica de Familia. Este plano integrado de medidas vocacionadas
para as familias portuguesas compreende, entre outras, as seguintes iniciativas:

Prossecugdo do desenvolvimento das respostas especificas para situacdes de
emergéncia que envolvam criancas e de outras respostas que lhes proporcionem
estruturas de vida tdo aproximadas quanto possivel as das familias, procurando
caminhar-se para tempos minimos de permanéncia;

Regulamentacdo da proteccdo na maternidade, paternidade e adopcdo, do regime
juridico de proteccéo no dominio dos encargos com a dependéncia e do Acolhimento
Familiar no &mbito das medidas de proteccéo para Criancas e Jovens em Perigo;

Prossecucdo da reestruturagdo e simplificacdo do Instituto da Adopg&o, por via da
identificacdo dos principais problemas de natureza substantiva e procedimental que
tenham obstado a resolucdo das situacBes de adopcdo e a uma maior celeridade na
definicao do projecto de vida da crianca e respectiva concretizacéo;

Concepcao de formas de Acolhimento para mulheres gravidas ou puérperas com filhos
recém-nascidos, com especial aten¢éo as que se encontram em situagdo de maior risco
ou caréncia, prevendo-se para estas a criagdo efectiva de uma rede nacional de Centros
de Apoio a Vida como medida especifica de apoio a gravida em dificuldade, de apoio a
gravida inserida em familias carenciadas e de apoio a Crianga que vai nascer;

Incentivo e apoio as familias que mantenham em casa os elementos que necessitam de
cuidados, nomeadamente, 0s mais novos e as pessoas idosas em situacdo de
dependéncia, com publicacdo do «Guia para as Familias Cuidadoras», o reforco do apoio
domiciliario e promocéo da evolucédo gradual das politicas de fiscalidade familiar, de forma
a impedir o surgimento de situacBes tributarias de desvantagem para as familias,
nomeadamente no que respeita ao sustento e alimento dos filhos menores a sua guarda;

Na vertente da denominada conciliacdo e partilha de tarefas domésticas: sensibilizacao
das empresas para a necessidade de definir horarios de trabalho que sejam compativeis
entre os cbnjuges e sensibilizacdo da sociedade em geral, e dos parceiros sociais em
particular, para as vantagens decorrentes da partilha das responsabilidades familiares,
através das instituicdo de incentivos, da promocao do voluntariado de apoio a familia e de
medidas tendentes ao aprofundamento do associativismo familiar, nhomeadamente
através de apoio técnico e financeiro a projectos de formac&o parental e de servicos de
apoio a familia;

Promover a criacdo de valéncias especializadas no sistema de acolhimento de jovens
com comportamentos desviantes e problemas de saide mental e o0 aumento do nimero
de equipamentos e servicos de apoio a pessoas com doenca mental e suas familias;
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» Promover a qualificacdo dos agentes do sistema de seguranca social, servicos e
respostas sociais e a concepgdo e execucdo de programas sociais na Optica do
desenvolvimento social a nivel local.

3.14.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Seguranca Social da Familia e da Crianga
(MSSFC) totaliza 4 558,8 milhdes de euros, integra apenas o subsector Estado e corresponde
a 3,2% do PIB e 8,9% da Administracéo Central.

Nos termos da Lei n.° 32/2002, de 20 de Dezembro (Lei de Bases da Seguranca Social) e
regulamentado nos artigos 4° e 9° do Decreto-Lei n.° 331/2001, de 20 de Dezembro, o Estado
financia, em 2005, o orcamento da Seguranca Social pelo montante de 4 506 milh&es de euros,
incluindo 592,1 milh6es de euros que se referem a consignacdo de receitas do IVA, aos
encargos com o Subsistema de Proteccdo as Familias e Politicas Activas de Emprego e
Formacdo Profissional. Aquela verba representa 98,8% do orcamento total consolidado do
Ministério e teve um crescimento de 9,2%, ou seja mais 379,2 milhdes de euros, relativamente
ao ano de 2004.

Ainda relativamente ao subsector Estado, as despesas de funcionamento, excluindo as
transferéncias para o orcamento da Seguranga Social, ascendem a 31,7 milhdes de euros,
sendo 21,8 milhGes de euros relativos a despesa coberta por receitas gerais do Estado e 9,9
milhGes de euros respeitantes a receita consignada aos servigos. A despesa coberta por
receitas gerais mantém, em 2005, a tendéncia de contencdo que se tem vindo a verificar nos
ultimos anos.

O total da despesa em Investimentos do Plano é de 21,1 milhées de euros, mais 5,2% do
que a estimativa para 2004, sendo a quase totalidade financiada por verbas nacionais.

Quanto ao subsector servicos e fundos autbnomos, que no ano de 2004 representavam 1
982,7 milhdes de euros, por forca da Lei Orgénica do XVI Governo, transitaram do ex-
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho para o Ministério das Actividades Econdémicas e
do Trabalho.

Quadro 3.14.1. Despesa Total Consolidada - MSSFC
(milhGes de euros)

2004 2005 2005-2004
Estimativa | Orcamento Variagao

Total da Despesa de Funcionamento 4 159,5 4537,7 9,1%

coberta por receitas gerais 4148,6 4527,8 9,1%

Lei de bases da Segurancga Social 4126,8 4 506,0 9,2%

Outras Despesas de Funcionamento 21,8 21,8 0,0%

coberta por receitas consignadas 10,9 9,9 -9,2%

Total dos Investimentos do Plano 20,1 21,1 5,2%

Financiamento nacional 20,0 21,0 4,8%
Financiamento comunitario 0,1 0,1 -

Total do Subsector Estado 4179,6 4558,8 9,1%

Despesa Total Consolidada 4179,6 4558,8 9,1%

Analisando a despesa consolidada do Ministério por agrupamentos econémicos, destaca-
se 0 apoio financeiro a seguranca social que corresponde a 98,8% da despesa total, sendo o
restante destinado ao funcionamento e investimento. As despesas com pessoal e com a
aquisicdo de bens e servigcos representam, respectivamente, 0,5% e 0,2% do total da despesa.
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Quadro 3.14.2. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica - MSSFC

2005 Estrutura
Orgamento %

Despesas com pessoal 21,1 0,5
Aquisicéo de bens e servicos 7,9 0,2
Apoio financeiro a seguranca social 4 506,0 98,8
Juros e outros encargos 0,0 0,0
Transferéncias correntes 2,2 0,0
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 0,0 0,0
Insvestimentos 0,6 0,0
Transferéncias de capital 20,6 0,5
Activos financeiros 0,4 0,0

Total 4 558,8 100,0

Em 31 de Julho de 2004, o niumero de funcionarios do Ministério da Seguranca Social da
Familia e da Crianca era de 832 efectivos, sendo 763 do quadro e 69 além quadro.

3.15. Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacoes

3.15.1. Politicas

As medidas que o Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes apresenta
para o ano de 2005 inscrevem-se numa estratégia sectorial abrangente e integrada nas suas
principais areas de actuacgéao.

Obras Publicas

Sector Rodoviario

» Desenvolvimento do Plano Rodoviério Nacional, adequando-o as exigéncias das novas
centralidades, acelerando a construcéo da rede dos principais IPs e ICs;

* Reconversado das concessfes rodoviarias SCUTs e desenvolvimento de um novo modelo
de financiamento das infra-estruturas rodoviarias, assente predominantemente no
principio do utilizador-pagador;

» Reestruturagdo do modelo de gestéo rodoviaria nacional, através da criacdo de um Fundo
para a conservacao, beneficiacdo e seguranca da infra-estrutura rodoviaria;

e« Combate a sinistralidade rodoviaria pretendendo-se ndo s6 identificar e eliminar os
“pontos negros” na rede existente, como também incorporar nos futuros projectos normas
de seguranca, de forma a reduzir as causas dos sinistros;

» Desenvolvimento da desclassificagao de infra-estruturas rodoviarias que tenham interesse
ou dimensao local ou intermunicipal;

» Criacdo de um regime juridico de contratacdo de empreitadas de obras publicas, visando
uma maior responsabilizacéo dos donos de obra e dos concorrentes/empreiteiros;

* Criacdo do “Observatério de Obras Publicas” com o objectivo de avaliar o grau de
cumprimento dos objectivos iniciais e a incidéncia das alteracdes de valores e condigbes
durante o periodo de execucéo das empreitadas de obras publicas;
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Definicdo dos preceitos a que devem obedecer a qualificacdo dos técnicos responsaveis
pelos projectos de obras sujeitas a licenciamento municipal.

Sector Aeroportuario e Transporte Aéreo

Prossecucdo da politica de privatizacdo da TAP, procurando as parcerias estratégicas
gue viabilizem a reestruturacdo empresarial do Grupo TAP;

Continuacéo do esforco de modernizagdo e reequipamento das principais infra-estruturas
aeroportuarias do pais, de modo a maximizar a sua capacidade e a prolongar o seu
periodo de utilizacdo, salvaguardando os niveis de qualidade do servigo a prestar;

Constituicao do “Cluster” de aviacao civil nacional com vista a optimizacéo dos processos
de inter-face entre os diferentes operadores na cadeia aeronautica, a gestdo dos
aeroportos, o controlo do trafego aéreo, e a entidade reguladora do sector;

Actualizacdo do quadro legal em matéria de seguranca aérea e aviagdo Civil
correspondendo as actuais exigéncias internacionais para o sector.

Sector Maritimo-Portuério

Criacdo de uma holding (PdP, Portos de Portugal), de forma a agregar a administracéo
dos portos sob tutela do MOPTC;

Desenvolver, de forma sustentavel o comércio e o transporte maritimo convertendo os
portos nacionais em plataformas logisticas de referéncia, integradas nas grandes rotas
nacionais;

Promocao e incentivo a criacdo de plataformas logisticas localizadas estrategicamente na
area de influéncia dos principais portos nacionais.

Outras Areas

Adopcéo da estratégia definida no Plano Nacional de Alterag6es Climaticas para o sector

Actualizacdo do Regulamento geral das Edificacdes Urbanas;

Transportes

Inversdo da progressiva perda da quota de mercado dos transportes publicos e retoma da
preferéncia no transporte publico de mercadorias em detrimento do transporte proprio;

Aumento da eficiéncia e eficacia das empresas, nhomeadamente no sector publico,
através de programas de reestruturacdo, da contratualizacdo do servico publico e da
possibilidade da entrada de competéncias e capital privados;

Continuacdo do desenvolvimento e melhoria racional das infra-estruturas bésicas de
transporte, nos diversos modos, que beneficiem e consolidem o sistema nacional de
transportes e permitam o aumento da mobilidade e rapidez para o cliente final,
seleccionado e prioritizando nesta éptica 0s investimentos a realizar;

Reforco da intermodalidade, concretizando uma verdadeira integragdo e coordenagéo dos
diversos modos de transporte, especialmente no que respeita as Areas Metropolitanas de
Transporte (AMT);

Intensificacdo da promoc¢do, comunicacdo e informacdo no sector dos transportes,
aumentando a proximidade e ligag&o entre os operadores do sistema e o cliente final;

Melhoria da qualidade de servico, eficiéncia energética e ambiental e acessibilidade aos
varios grupos de cliente, sem prejuizo da seguranca e das obrigaces de servico publico;
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» Prossecucdo dos estudos e projectos relativos ao desenvolvimento da rede de Alta
Velocidade, incluindo a analise e consolidacdo das opgdes estratégicas relativas ao
respectivo modelo de negécio;

e Continuacdo dos investimentos na Rede Ferroviaria Nacional, com destaque para a
conclusdo da modernizacdo da Linha do Norte, da Linha da Beira Baixa, da ligacdo
suburbana ao Marco de Canaveses e avaliagéo do tipo de intervencéo adequada a Linha
do Oeste;

» Continuidade do desenvolvimento da Lei de Bases do Sistema de Transporte Terrestres e
do regime juridico do transporte publico e intensificagcdo da intervencdo da entidade
reguladora em matérias como a seguranca e a continuacdo dos trabalhos de
implementacdo das denominadas “Contas de regulacao.

Comunicacodes

Comunicacgbes electrénicas

» Defesa e reforgo da concorréncia no sector, através da melhoria no acompanhamento da
qualidade do servico prestado e da reformulacdo da estrutura e missao da entidade
reguladora;

e Generalizacao e incremento da utilizacdo das comunicac@es electrénicas e dos servicos
gue lhes estdo associados, a pre¢os competitivos e por via de um mercado concorrencial.

Servigcos Postais

e Continuar a preparacao para enfrentar a liberalizacdo dos servicos postais, visando a
abertura a concorréncia dos segmentos de mercado ainda reservados;

e Assegurar a satisfacdo das necessidades de servicos postais das populacbes e das
entidades publicas e privadas dos diversos sectores de actividade.

3.15.2. Orcamento

O total da despesa consolidada do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicac8es ascende a 884 milhGes de euros, o que corresponde a 1,9% da Administracédo
Central e a cerca de 0,7% do PIB.

A despesa de funcionamento coberta por receitas gerais apresenta um incremento de
27,6%, justificada pela inscricdo de 10 milhdes de euros a favor das Autarquias Locais,
destinada ao financiamento de projectos daquelas autarquias no admbito da celebracdo de
contratos-programa e de acordos de colaborag&o, nos termos do n.° 2 do artigo 7° da Lei n.°
42/98, de 6 de Agosto.

O Sector dos Transportes absorvendo 74,7 milhdes de euros equivale a cerca de 9% do
total da despesa do Ministério, enquanto o Sector das Comunicacdes corresponde a cerca de
7% com uma despesa de 59 milh&es de euros.

Estes Sectores beneficiam ainda de um montante de 362,3 milhdes de euros, inscritos no
capitulo 60.° do Ministério das Financas, destinados:

e 194 milhGes de euros a indemnizacdes compensatérias ao Sector dos Transportes.
» 168,3 milhdes de euros a indemnizagfes compensatdrias ao Sector das Comunicagoes.

O aumento significativo do valor das Transferéncias Internas deve-se, em grande parte a
verbas, no ambito do PIDDAC, que se destinam as Autoridades Metropolitanas de Transportes
de Lisboa e Porto.
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Quadro 3.15.1. Despesa Total Consolidada - MOPTC

(milhdes de euros)

2004 2005 Variacdo
Estimativa Orcamento %
(2005/2004)
Total da Despesa de Funcionamento 55,8 67,2 20,4
Coberta por receitas gerais 36,2 46,2 27,6
Coberta por receitas consignadas 19,6 21,0 7,2
Total dos Investimentos do Plano 748,1 699,7 -6,5
Financiamento Nacional 714,2 659,6 -7,6
Financiamento Comunitario 33,9 40,1 18,3
Total do Subsector Estado 803,9 766,9 -4,6
Total do Subsector dos Servigcos e Fundos Autbnomos 123,0 140,7 14,4
Transferéncias Internas 2,3 23,6 926,1
Despesa Total Consolidada 924,6 884,0 -4,4

Nota: Para efeitos de comparabilidade os valores de 2005 néo incluem o montante de recursos publicos destinados a
suportar a manutencéo dos encargos do IEP anteriormente financiados através de receitas consignadas.

Dos servigcos autbnomos, merecem destaque especial o Instituto Nacional de Aviacdo
Civil e 0 ICP — Autoridade Nacional de Comunicacfes, por serem 0s que maiores recursos

financeiros canalizam,
respectivamente.

para o0s sectores dos Transportes e das

Quadro 3.15.2. Servigos e Fundos Autdnomos - MOPTC

Comunicacdes,

(milh&es de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Proposta %
Execucdo | Orcamento | (2005/2004)
Obra Social do MOP 53 52 -1,9
Instituto Nacional do Transporte Ferroviario 5,0 5,3 6,0
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa 11,7
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto 13,8
Instituto Nacional de Aviag&o Civil 31,2 36,8 17,9
Instituto Mercados Obras Publicas Part. Imobiliario 9,0 9,0 0,0
ICP - Autoridade Nacional de Comunicagfes 72,6 59,0 -18,7
Total 123,1 140,8 14,4
Transferéncias internas 0,1 0,1 0,0
Total consolidado 123,0 140,7 14,4

Nota: O ano de 2004 nao apresenta estimativa de execucao para as Autoridades Metropolitanas de Lisboa e Porto em
virtude de estes organismos s6 terem apresentado execugdo orgamental a partir de Setembro de 2004.

Por agrupamentos economicos, salienta-se o Investimento com 77,8% do total da
despesa do Ministério, seguido de Outras despesas correntes com 12,4% da mesma despesa.

Quadro 3.15.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica - MOPTC

(milhes de euros)

2005 Estrutura
Orgamento %
Pessoal 86,0 9,8
Outras despesas correntes 109,9 12,4
Subsidios 0,3 0,0
Investimento 687,8 77,8
Total 884,0 100,0
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O Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des dispunha, em 31 de Julho
de 2004, de 2.517 efectivos.

3.16. Ministério da Cultura

3.16.1. Politicas

O Ministério da Cultura (MC) em 2005 desenvolvera um conjunto de programas, projectos
e acc¢des nos diversos dominios que se enunciam em seguida.

Conservacao e Preservacao da Memoaria Cultural

Neste dominio desenvolver-se-do ac¢des nos dominios da recuperacéo, valorizagdo e
divulgagdo do Patriménio nas suas diversas vertentes. A concretizacdo destas acgdes vai
desde o levantamento das necessidades de intervengdo no patrimonio construido a
prossecucgdo de projectos de intervencdo em diversos museus, palacios, castelos, conjuntos
monasticos, catedrais, monumentos e sitios arqueolédgicos, até a intensificacdo de outras
acgOes conducentes a defesa e protec¢do do patriménio, nomeadamente através de melhor
aproveitamento dos fundos estruturais.

Esta previsto dar inicio as obras de recuperacéo e adaptacao do imével que vai servir de
sede a Fundacdo Museu da Regido do Douro; proceder a elaboracdo do projecto de
arquitectura e museoldgico do Museu de Arte e Arqueologia do Vale do Cba e o
desenvolvimento do Centro Nacional de Arqueociéncias e Paleoecologia; e, as obras de
ampliacao dos cofres do Arquivo Nacional das Imagens em Movimento (ANIM).

Sendo os museus instituicbes ao servico da Pessoa e do seu desenvolvimento, esta
previsto para este dominio dar continuidade as obras de instalacdo e requalificacdo dos
museus tutelados pelo Ministério da Cultura, ou integrados na Rede Portuguesa de Museus.
Aos museus incumbe assegurar a investigacdo, a conservacdo, a divulgacdo e a fruicdo
publica das suas colec¢gbes, nomeadamente através da realizacdo e da divulgagédo de
exposicdes e da criacdo de extensdes educativas em alguns museus.

Os Arquivos tém por missdo preservar, valorizar e divulgar o seu patriménio,
nomeadamente através da sua modernizacdo. No que respeita as Bibliotecas, Livro e Leitura,
pretende-se dar continuidade a rede de bibliotecas publicas e prosseguir as politicas relativas a
promocao do livro e da leitura e 0 apoio a criacao literaria e a edicao.

Paralelamente promover-se-do outras accdes relevantes nomeadamente, a celebracéo
das Comemoracgdes do V Centenario do Nascimento de Sdo Francisco Xavier.

Apoio a Criacao Contemporanea as Artes do Espectaculo e a Difusao

Como prioridades nestes dominios o Ministério da Cultura continuara a apoiar os sectores
das artes e do espectaculo, com o objectivo de promover os artistas e os criadores
portugueses e de incrementar a cooperacdo cultural e a internacionalizacdo; dara inicio ao
funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo dos projectos apoiados no
ambito do Programa de Apoio Sustentado as artes do espectaculo e preparard a extensao
deste programa as Artes Plasticas e Visuais, Arquitectura e Design; desenvolvera o Programa
Territorio Artes e iniciara o funcionamento da Oficina Virtual.

Com vista a corrigir as assimetrias a fruicao cultural, esta previsto promover a captacao e
formagdo de novos publicos, em especial os publicos infantii e juvenil; fomentar o
desenvolvimento de acc¢bes e iniciativas que visem o intercAmbio e a itinerancia cultural,
contribuindo para a descentralizacéo e criagcao de novos publicos.

Esta previsto, igualmente, desenvolver em articulagdo com o Ministério da Educacao, o
Programa “Levar a Cultura a Escola”, criar um Servico Pedagdgico no dmbito do bailado e
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promover o desenvolvimento do turismo cultural, através da criagdo de sinergias com diversas
entidades publicas e privadas.

No dominio das artes do espectaculo estao previstas diversas acgoes relevantes de entre
as quais salientamos a realizacdo do Projecto “Faro — Capital Nacional da Cultura 2005”" e a
abertura da futura “Casa da Mdsica”.

Projeccdo da Internacionalizacdo e da Cooperacdo da Cultura
Portuguesa

Como forma de promover e difundir a Cultura Portuguesa a nivel internacional o MC
propde-se introduzir melhorias significativas no funcionamento dos seus servicos de modo a
alcancar uma maior agilidade, eficiéncia e eficacia na capacidade de resposta nos dominios da
criacdo e da difusdo artisticas privilegiando a cooperacdo e a internacionalizacéo,
nomeadamente no contexto europeu e nos paises da CPLP.

Neste sentido o MC tem como principais prioridades: o apoio a criacéo e aos criadores e
a promocdo dos artistas portugueses; a contribuicdo para a consolidacdo da itinerancia
nacional e a internacionalizacdo das artes e dos espectaculos; e 0 apoio a presenca de filmes
nacionais em Festivais Internacionais.

3.16.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério da Cultura ascende a 285,1 milhées de euros, o que
representa 0,6% da despesa total da Administracdo Central e 0,2% do PIB.

Este nivel de despesa representa um aumento global de 12 milh8es de euros (4,4%) em
relacdo a estimativa de execucédo para 2004.

Quadro 3.16.1. Despesa Total Consolidada - MC
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagao

Estimativa [ Orcamento %

Total da Despesas de Funcionamento 96,7 103,7 7,2
Coberta por receitas gerais 84,7 92,9 9,7
Coberta por receitas consignadas 12,0 10,8 -10,0
Total dos Investimentos do Plano 90,5 108,8 20,2
Financiamento nacional 84,1 103,1 22,6
Financiamento comunitario 6,4 5,7 -10,9
Total do Subsector Estado 187,2 212,5 13,5
Total do Subsector dos Fundos e Servicos Autdnomos 127,0 119,4 -6,0
Transferéncias Internas 41,1 46,8 13,9
Total Consolidado 273,1 285,1 4,4

O aumento verificado para 2005 resulta de um crescimento consideravel dos
Investimentos do Plano que irdo beneficiar particularmente o Instituto das Artes, no dmbito da
sua misséo de divulgacao e apoio as artes.

Do aumento verificado nas despesas de funcionamento, 6,5 milhdes de euros inscritos no
orcamento da Secretaria-Geral do Ministério destinam-se a abertura da futura “Casa da
Musica”.

Para a promogéo do livro e desenvolvimento das bibliotecas foram atribuidas verbas ao
Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas, no valor de 9,5 milhGes de euros,
nomeadamente, para o apoio a edicdo, divulgacdo de autores portugueses, promocdo da
leitura, apoio as camaras municipais e modernizagdo e qualidade dos servigos e
desenvolvimento do sistema de informacéo do Instituto.
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O Instituto dos Arquivos Nacionais Torre do Tombo, com verbas no montante de 5,7
milhGes de euros tem em vista a microfimagem e digitalizacdo de documentos, exposicdes
temporarias para valorizacdo do patrimoénio cultural nacional, edigdo de obras, restauro do
patrimonio histérico e a reforma administrativa e financeira dos servigos.

Para a area do teatro estdo previstos 3,0 milhdes de euros, destinados a informatizacéo
dos servicos, a producdo de espectaculos liricos e sinfonicos, a conservacao e valorizacao do
patriménio instrumental, obras de beneficiagdo e conservacéo e, ainda, divulgacéo e promocéao
das actividades.

Na area da musica estédo previstos 400 mil euros para a Orquestra Nacional do Porto e
visam, entre outros fins, a renovagcdo e aquisicdo de instrumentos musicais, encomenda e
aquisicdo de obras originais de compositores portugueses, producao operatica, informatica e
tecnologias de informacgéo e a modernizacao técnica e administrativa da orquestra.

Para a danca esta destinado a Companhia Nacional de Bailado 1 milhdo de euros para a
gestao e producao artistica e para a informagao e comunicacao.

O sector da fotografia dispde no orcamento do Centro Portugués de Fotografia de 400 mil
euros para o0 apoio a arquivos e patriménio fotografico, edicdo de fotografia, apoios a producéo
fotogréfica contemporénea, a projectos de edicao de fotografia, producdo e exposicdes e a
organizacéo geral dos arquivos de fotografia de Lisboa e Porto.

O patriménio arqueolégico é contemplado com 3,5 milhdes de euros a aplicar, entre
outros, na divulgacéo e valorizacdo do patriménio do Parque Arqueolégico do Vale do Cba (260
mil), no Museu de Arte e Arqueologia (1,5M), no Centro Nacional de Arqueologia Nautica (205
mil), no plano de trabalhos arqueoldgicos (457 mil) e no Centro Nacional de Arte Rupestre (52
mil) e na salvaguarda e valorizagdo do patriménio arqueolégico (75 mil).

No ambito dos Servicos e Fundos Auténomos sobressai, pelo seu peso orgamental, o
Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitectonico e Arqueolégico com as despesas de
investimento na ordem de 45,7 milhdes de euros.

Quadro 3.16.2. Servigcos e Fundos Auténomos - MC
(milhdes de euros)

2004 2005 Variacéo
Estimativa | Orcamento %
Fundo de Fomento Cultural 14,6 10,9 -25,3
Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema 3,4 54 58,8
Instituto Portugués do Patriménio Arquitectonico 62,3 59,2 -5,0
Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia 18,5 19,9 7,6
Instituto Portugués de Museus 28,2 24,0 -14.9
Total Consolidado 127,0 119,4 -6,0

As dotagdes do PIDDAC visam a valorizagdo e defesa dos valores culturais méveis (416
mil euros), a divulgacdo e valorizagdo do patrimonio (1,1M euros), a informatizacdo e apoio
técnico (404,5 mil euros), estudos de enquadramento histérico e arquitectonico (124 mil),
divulgagdo e animagédo (1,7M), criacdo e disponibilizacdo de contelidos culturais (882,6 mil),
recuperacao e valorizagcado do patrimoénio arquitecténico do Algarve (1,2M), do Centro Interior
(2,4M), do Alentejo (7,5M), do Norte (12,5M), de Lisboa e Vale do Tejo (7,6M), do Centro Litoral
(8,1M), entre outros.

O Instituto Portugués de Museus com um orcamento de 24 milhdes de euros, dos quais
18,5 milhdes sdo de PIDDAC, tem por objectivo o apetrechamento de instalacdes de museus
(328 mil), a digitalizagdo do patrimonio cultural mével com vista a sua disponibilizagao on-line
(150 mil), o estudo e qualificacdo do patriménio cultural mével (3,5M), a Rede Portuguesa de
Museus (1,5M), a requalificacdo, valorizacdo e conservacdo de museus (9.0M), e outros.
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O Instituto do Cinema Audiovisual e Multimédia com dota¢c6es no PIDDAC de cerca de
3,5 milhdes de euros visa dar apoio ao cinema, audiovisual e multimédia para o que disp6e de
um programa integrado (2,3M) e promover a cooperagdo nestes dominios (1,2M).

Ainda no campo do cinema cabe a Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema a
salvaguarda do patriménio filmico portugués e a preservacdo da producédo filmica portuguesa
pos-1974.

Quadro 3.16.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagcdo Econdmica - MC

2005 Estrutura
Orcamento (%)
Pessoal 77,5 27,2
Despesas de Consumo corrente 75,1 26,4
Subsidios 13,3 4,7
Investimento 52,0 18,2
Transferéncias 63,0 221
Activos financeiros 4,1 14
Total 285,1 100,0

A desagregacao da despesa consolidada por agrupamentos econémicos mostra que as
despesas com pessoal assumem o0 maior peso relativo (27,2%), seguindo-se as despesas de
consumo corrente (26,4%), o investimento (18,2%) e as transferéncias (22,1%).

O Ministério da Cultura dispunha em 31 de Julho passado de 3 696 efectivos dos quais
766 pertencem aos servicos autbnomos.

3.17. Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério

3.17.1. Politicas

Ambiente, Conservacdao da Natureza, Recursos Hidricos e
Ordenamento do Territério

O Orcamento reflecte as prioridades do Governo em matéria ambiental e no dominio do
ordenamento do territério, visando o desenvolvimento sustentado da sociedade portuguesa.

O objectivo do Governo é concretizar um nivel exigente de qualidade ambiental, mobilizar
a integracdo da dimensdo ambiental, social e econémica, na concepcdo e na concretizacdo
das diferentes politicas publicas.

Por outro lado, este orgamento permite promover uma politica que assegure o correcto
ordenamento do territério e que contribua para combater as assimetrias regionais, que crie e
distribua riqueza, que promova a coesao social e territorial, que privilegie a conservacéo e a
biodiversidade e estimule as oportunidades endégenas de melhoria de qualidade de vida para
as populagdes residentes nas areas protegidas.

Em 2005 serdo implementadas novas politicas e consolidadas as que se encontram em
curso.

Em matéria de Alteracdes Climaticas, esta previsto concretizar as medidas que constam
do Plano Nacional para as AlteracBes Climaticas, designadamente o Programa de
monitorizacdo, a definicdo da participacdo nacional nos mecanismos de flexibilidade previstos
no Protocolo de Quioto, a execucdo dos esquemas de garantia e controlo da qualidade dos
dados a inscrever nos Inventarios de Emissfes de Gases com efeito de estufa, a
Implementacdo do Sistema de Comércio Europeu de Licencas de Emissdo e a monitorizagao
do Plano Nacional para Atribuicdo de Licencas de Emisséo.
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As Agendas 21 Locais sdo encaradas como instrumentos privilegiados para a adopc¢éo de
estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento, existindo, pela primeira vez um
guadro financeiro proprio e expressivo capaz de mobilizar a sua elaboragao. Igualmente se da
prioridade ao apoio as autarquias locais para a preparacdo de mapas de ruido, assegurando a
sua efectiva integracé@o nos instrumentos de gestéo territorial e a melhoria do ambiente urbano.

No reconhecimento que a politica de ambiente ndo se limita a accdo da Administracédo, e
considerando o papel das empresas como parte empenhada da solu¢cdo dos problemas
ambientais, da-se continuidade aos sistemas de gestdo ambiental e de melhoria do
desempenho e qualificacdo ambiental, promovem-se as medidas de eficiéncia ambiental e
energética da economia, a utilizacdo de recursos endbégenos e renovaveis, no quadro também
da internalizacéo dos custos ambientais no preco do produto final.

Igualmente se consagra o reforco dos mecanismos de responsabilidade ambiental a par
da implementacdo da funcdo de fiscalizacdo e de inspeccdo e consolidacdo do papel de
regulador e de normalizador, em particular com reforco dos meios compativeis com as
exigéncias de uma accdo rigorosa e eficaz.

Procede-se a definicdo e promog¢éo do Programa de Ac¢do Ambiente/Salde 2005-2010,
com o objectivo de minimizar as ameagas ambientais para a saude.

Mobiliza-se o recurso aos sistemas e tecnologias de informacao, servindo de suporte a
manutencdo, actualizacdo e troca de informacdes da Base de Dados sobre Ambiente,
concretizam-se medidas de estimulo a participacdo publica, em particular através da utilizacédo
das ferramentas da sociedade de informacao.

A este propésito, importa salientar que serdo lancadas as bases do “Green procurement”,
no sentido da promogédo dos servicos e produtos ambientalmente sustentaveis, inscrita no
guadro da exemplaridade do Estado e de uma Administracéo eco-responsavel.

Privilegia-se o papel da educacdo ambiental e o incremento dos instrumentos de
sensibilizagdo ambiental e de fomento ao acesso a informacgdo ambiental e a participacéo do
publico.

Ha um claro reforco do acompanhamento das tematicas comunitarias e internacionais em
matéria de Ambiente, e de ordenamento do territério, € da maior mobilizacdo da cooperacéo
para o desenvolvimento, nomeadamente com 0s paises de lingua oficial portuguesa.

Optimizam-se os meios técnicos e financeiros que permitam o lancamento de um
programa nacional de solos contaminados, permitindo a prevencdo e o controlo da
contaminagdo dos solos, bem como a recuperacdo de locais contaminados numa Optica do
aproveitamento e de requalificagdo daquelas areas, permitindo a valorizacdo e o uso dos
terrenos, aproveitando sinergias e competéncias com outras entidades , bem como se
procedera a criagdo de uma base de dados de solos contaminados.

Em matéria de recursos hidricos, para além da completa transposicdo para o direito
interno da Directiva Quadro da Agua, procede-se a elaboragéo e aprovacdo de novos planos
de ordenamento de albufeiras e implementacdo dos ja existentes e da-se continuidade aos
contratos-programa de cooperacao técnica e financeira celebrados com as Autarquias locais, a
implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua e procede-se a avaliacio
do desempenho da execucdo dos planos de bacia e de albufeiras de aguas publicas, no
sentido de avaliar os efeitos da sua aplicacdo e a capacidade das entidades envolvidas.
Mantém-se as acc¢des com vista ao reforco do Sistema de Seguranca de Barragens,
salvaguarda-se o projecto do Aproveitamento Hidraulicos de Odelouca-Funcho e o Projecto
Odeleite-Beliche.

Em matéria de residuos, assegura-se a conclusdo do processo de instalacdo de um
sistema nacional eficiente e ambiental/sustentavel, de recolha e de tratamento de residuos
industriais perigosos, o acompanhamento dos sistemas de gestdo de residuos soélidos urbanos,
conclui-se a Estratégia de Redugdo da Matéria Organica que visa a diminuicdo dos
quantitativos de residuos biodegradaveis a enviar para aterro, preconizada na Directiva
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“Aterros” e esta explicito o acompanhamento das Entidades Gestoras criadas para os fluxos
especificos, a implementagdo do Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais e a
consolidagdo do processo de colaboragdo com as entidades competentes em matéria de
residuos hospitalares e agricolas.

Além da reforma do quadro institucional do Litoral através da nova dindmica de gestédo
integrada das zonas costeiras da Natureza, da-se continuidade ao Plano Nacional de Defesa e
Valorizacdo da Costa Portuguesa, dando sequéncia as intervencdes prioritarias previstas nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira) e intervencdes urgentes com vista a salvaguarda de
pessoas e bens de acordo com o0s meios financeiros e a calendarizacdo das intervencdes
previstas.

Por outro lado, para além do desenvolvimento de um novo modelo de gestéo do ICN e da
Rede Fundamental das Areas Protegidas, concretiza-se a aprovacdo de 11 planos de
ordenamento e o Plano Sectorial de Gestdo da Rede Natura 2000, consolidam-se as medidas
de recuperacdo de habitats em Areas Protegidas afectadas por incéndios, accbes de
prevencao, fiscalizagdo, vigilancia e combate de incéndios florestais em areas florestais
inseridas em Areas Protegidas, incluindo fiscalizagéo e vigilancia de incéndios florestais e a
recuperacado de habitats.

Em matéria de ordenamento do territério, concretiza-se a revisdo das metodologias e
prazos de avaliacdo, aprovacéo e revisdo dos PDM’s de forma a agilizar e dar maior eficacia a
este instrumento essencial do Planeamento, compatibilizando e coordenando estratégias de
desenvolvimento de municipios vizinhos e instrumentos de ordenamento de nivel diverso. Da-
se um impulso ao sistema de gestdo de informacdo georefenciada para conhecimento do
territorio e apoio a deciséo.

3.17.2. Orcamento

A despesa consolidada do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério
ascende a 259,8 milhGes de euros, o que representa 0,5% do total da despesa da
Administracao Central e 0,2% do PIB.

Quadro 3.17.1. Despesa Total Consolidada - MAOT
(milhdes de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Orcamento %

Total da Despesa de Funcionamento 32,3 30,3 -6,2
Coberta por receitas gerais 28,3 26,3 -7,1
Coberta por receitas consignadas 4,0 4,0 0,0

Total dos Investimentos do Plano 173,3 207,7 19,9
financiamento nacional 113,9 158,5 39,2
financiamento comunitario 59,4 49,2 -17,2

Total do Subsector Estado 205,6 238,0 15,8
Total do Subsector dos Servigos e Fundos Auténomos 44,8 44,8 0,0
Transferéncias internas 22,6 23,0 1,8
Despesa Total Consolidada 227.,8 259,8 14,0

A despesa consolidada deste Ministério beneficia de um acréscimo de 14,0%,
comparativamente a estimativa de execucgdo de 2004, devido, fundamentalmente, ao aumento
da componente do financiamento nacional que se verifica nos Investimentos do Plano.
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Quadro 3.17.2. Servicos e Fundos Auténomos - MAOT

(milh&es de euros)

2004 2005 Variagao
Estimativa | Orcamento %
Instituto de Conservacado da Natureza 40,3 40,1 -0,5
Instituto Regulador de Aguas e Residuos 4,5 4,7 4.4
Total Consolidado 44.8 44.8 0,0

No ambito dos Servigos e Fundos Autébnomos, que apresentam, globalmente, um valor
idéntico ao da estimativa de execucao para 2004, é de realcar o acréscimo registado pelo
IRAR, visando desenvolver e intensificar o controlo da qualidade da agua, ainda que o Instituto
de Conservacgdo da Natureza continue a ser determinante no total dos gastos deste subsector
do Ministério (89,5%).

Quadro 3.17.3. Despesa Consolidada segundo a Classificacdo Econdmica - MAOT

(milhdes de euros)

2005 Estrutura
Orgcamento %
Pessoal 30,9 11,9
Despesas de consumo corrente 49,9 19,2
Investimento 101,9 39,2
Transferéncias 77,1 29,7
Total 259,8 100,0

Numa analise desagregada da despesa segundo 0s principais agrupamentos econémicos
€ de destacar a componente de investimento que absorve 101,9 milhdes de euros, equivalente
a 39,2%, do total da despesa do Ministério, com énfase para os programas relativos ao
Ambiente e Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Local, Urbano e Regional.

O numero total de efectivos, em Julho de 2004, incluindo o pessoal dos servicos e fundos
autonomos é de 1 686, dos quais 859 pertencem aos Servigos e Fundos Autbnomos.

3.18. Ministério do Turismo

3.18.1. Politicas

O Ministério do Turismo foi criado no &mbito do XVI Governo Constitucional, traduzindo
assim a relevancia do sector do turismo no contexto da economia portuguesa, designadamente
no que concerne ao seu contributo para o PIB (cerca de 11%), ao volume de mé&o-de-obra que
emprega (cerca de 500 mil postos de trabalho) e ao equilibrio regional que proporciona,
servindo também como factor de equidade social.

O Ministério do Turismo reformulara o objecto de alguns dos seus servicos e organismos,
seja no quadro do alargamento de atribui¢cdes, que receberdo de outras entidades situadas fora
do respectivo ambito, seja no modo da prestacéo, assente num funcionamento agil e ajustado
as necessidades das empresas e dos outros agentes, numa légica de servigo publico turistico.

Em termos de organizacao interna, o Ministério pautar-se-a pelos principios da eficiéncia
e da eficacia na gestdo dos recursos e dos sistemas de informacdo, em ordem a cabal
observancia das suas atribuicées.
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Principais objectivos a prosseguir em 2005

Em 2005 a primeira prioridade sera a estruturacdo do Ministério, a consolidacdo da
“deslocalizacéo” da Secretaria de Estado e a articulacéo do seu funcionamento com o Gabinete
do Ministro do Turismo e com 0s servicos centrais do Ministério, o efectivo inicio da actividade
da Secretaria-Geral e a concretizacdo das alteracfes funcionais a operar em outras entidades
nele integradas.

Tal facto significara a aplicacdo de uma nova filosofia de gestdo dos assuntos horizontais
do Ministério, designadamente no tocante aos servicos comuns e aos servigos partilhados.
Dar-se-a especial énfase a concepcao estratégica do modelo de desenvolvimento a adoptar
bem como aos vectores da sua especializagdo, atentas as potencialidades do pais, seja no
ambito dos produtos turisticos consolidados (sol e praia, congressos e incentivos e “touring”)
seja no ambito dos produtos em desenvolvimento ou emergentes (Golfe e Turismo Desportivo,
Turismo Cultural, Turismo Religioso, Nautica de Recreio, Turismo de Cruzeiros, Turismo de
Natureza e Turismo Residencial).

Para concretizar estes objectivos serdo utilizados instrumentos nos dominios do
licenciamento, do apoio e financiamento, da formacéo e da fiscalizacdo. A ac¢do do Ministério
sera articulada com outras areas governativas com as quais tem uma relacdo directa, seja na
composicdo do produto turistico, seja na criacdo das condi¢cdes para a sua disponibilizacéo,
nomeadamente o Ordenamento do Territério, os Transportes, a Cultura, o Desporto e as
Autarquias Locais.

Por outro lado, adaptar-se-ado medidas visando criar e enraizar nos procedimentos sociais
uma efectiva cultura turistica, fazendo com que os cidadaos se sintam participantes da
actividade turistica, acolhendo e informando quem nos visita e preservando 0s recursos.

Principais medidas a executar em 2005
As principais medidas a implementar em 2005 sao:

« Em primeiro lugar, como eixo essencial do desenvolvimento da oferta e ponto de encontro
das atribuicbes de varios departamentos governamentais: definicdo do conceito e
criacdo do regime juridico das areas de proteccao turistica. Trata-se de identificar
zonas concretas do pais com evidente aptiddo para a industria do turismo e do lazer e de
criar um regime juridico que permita a criacdo de uma maior, melhor e mais diversificada
oferta turistica, sempre numa légica de desenvolvimento sustentavel.

» Revisdo do regime juridico aplicavel ao licenciamento e ao funcionamento dos
empreendimentos turisticos. Pretende-se simplificar e agilizar os processos de
licenciamento da instalacdo e da actividade dos diferentes empreendimentos turisticos de
forma a contribuir ndo apenas para a finalizacdo dos projectos e para a regularidade do
funcionamento dos empreendimentos como, também, para a captagdo de novos
investimentos, designadamente estrangeiros.

» Redefinicdo e execucdo de um plano estratégico de recursos humanos do Turismo.
O sector carece de mao-de-obra cada vez mais qualificada para acompanhar a
intensificacdo dos investimentos em infraestruturas de oferta turistica. Por isso, em 2005
estardo em fase de construcdo 5 escolas de hotelaria e turismo onde serdo ministrados
cursos ajustados as necessidades do sector. O PIDDAC leva em conta essa realidade e
afecta meios significativos a generalidade dos projectos, complementando 0s recursos
financeiros obtidos junto de outras origens, principalmente comunitarias. Por outro lado, o
referido plano também enquadrara a certificacdo das profissGes inerentes a actividade
turistica e a proficiéncia dos trabalhadores no activo no sentido do reconhecimento das
suas competéncias. Numa variante deste plano, a ac¢éo do Ministério sera articulada
com a de outras entidades com competéncia na matéria (Ministério das Actividades
Econdmicas e do Trabalho e Ministério da Educacdo, Confederacdo do Turismo
Portugués e associacdes sindicais) concertando as suas acc¢les, aproveitando as
sinergias e complementando a oferta formativa.
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e Sensibilizacdo da opinido publica para o conceito de “bem receber”, através da qual
se afirmara a hospitalidade portuguesa, assim contribuindo para a fidelizacdo dos
mercados e para a captacdo de novos publicos, dada a publicidade positiva que a
situacéo potencia.

» Continuagdo dos Planos de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro e do
Alqueva e elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Turistico do Algarve de
Lisboa. Pretende-se dotar estas regies de uma referéncia no seu desenvolvimento
turistico, na qual se levem em conta as potencialidades e os recursos existentes na area
susceptiveis de utilizagéo para fins turisticos, dando indicacGes claras as empresas sobre
a natureza e a tipologia dos empreendimentos a realizar.

» Elaboracado e execucdo de um Plano de Desenvolvimento do Turismo Cultural no
qual sejam especialmente identificados e valorizados os bens culturais, de indole
patrimonial, arqueoldgica e imaterial, no sentido da sua consideragdo como parte
integrante da oferta. Em conex@o com esta medida apoiar-se-a4 0 desenvolvimento de
produtos turisticos resultantes da recuperagao de patrimonio, o qual tera lugar através dos
instrumentos de financiamento do Instituto de Turismo de Portugal.

» Definicdo de uma estratégia e plano de accédo para tornar Portugal um destino de
referéncia para a producéo e realizacéo de filmes, dando visibilidade ao nosso pais e
relevando as suas potencialidades no dominio turistico.

» Aprofundamento do Plano de Expansdo das Pousadas de Portugal, através da
abertura de Pousadas cuja construcdo se encontra em curso, inicio da construcédo de
outras e celebracéo de Protocolos destinados a realizagéo de novos projectos.

» Lancamento ou consolidacdo de rotas turisticas, aproveitando a riqueza e diversidade
historica, cultural e paisagistica do nosso pais, criando ou aumentando a motivagéo para
a deslocacao e para a visita fora da época alta e para 0 aumento da estadia e despesa
média dos turistas.

» Revisdo do regime juridico e do modo de funcionamento das Regifes de Turismo,
apostando-se no desenvolvimento de um conceito de agregacao de modo a que o seu
ambito de intervencdo corresponda ao das areas promocionais, cujo conceito ja se
encontra estabilizado, passando a dispor de massa critica e de “produto” para valorizar e
promover.

» Criacdo e instalacdo de um sistema coerente e integrado de sinalizacdo e de
informagéo turistica que permita ao turista, que néo reside na area onde passa férias e
gue nao conhece, aceder com facilidade ao seu destino e ao empreendimento turistico
respectivo.

* Redefinicdo do modelo de promocao turistica externa e aposta na realizacdo de
campanhas que visem captar novos mercados emergentes ou novos segmentos
dos mercados emissores tradicionais. A aposta na captacdo de novos publicos é
absolutamente essencial para o crescimento da procura, para a rentabilidade dos
investimentos e para a competitividade das empresas.

3.18.2. Orcamento

A despesa total consolidada do Ministério do Turismo para 2005, ascende a 335,9
milhdes de euros o que corresponde a 0,2% do Produto Interno Bruto e a 0,7% das despesa da
Administracdo Central, verificando-se um decréscimo na ordem dos 18,6%, comparativamente
a estimativa de execucao de 2004.
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Quadro 3.18.1. Despesa Total Consolidada - MT
(milhdes de euros)

2004 2005 Variag&o
Estimativa| Orcamento %

Total da Despesa de Funcionamento 31,6 34,0 7,6
Caoberta por receitas gerais 25 5,0 100,0
Coberta por receitas consignadas 29,1 29,0 -0,3
Total dos Investimentos do Plano 7,4 7,3 -1,4
Financiamento nacional 3,0 3,2 6,7
Financiamento comunitario 4,4 4,1 -6,8
Total do Subsector Estado 39,0 41,3 59
Total do Subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos 373,6 294,6 -21,1

Despesa Total consolidada 412,6 335,9 -18,6

A variacdo negativa que se regista na despesa total consolidada deste Ministério, 76,7
milhdes de euros resulta da diminuicdo dos recursos afectos ao Instituto de Turismo de
Portugal.

Quadro 3.18.2. Servigos e Fundos Auténomos - MT
(milhGes de euros)

2004 2005 Variacao
Estimativa | Orcamento %
Instituto de Turismo de Portugal 373,6 294.6 -21,1

A diminuicdo de 79 milhdes de euros nas transferéncias do ITP para a Administracdo
Central e Local, justifica o decréscimo de 21,1% face a despesa estimada para 2004.

Quadro 3.18.3. Despesa Consolidada segundo a Classificagdo Econdmica - MT
(milhGes de euros)

2005 Estrutura
Orcamento %
Pessoal 27,7 8,2
Subsidios 1,2 0,3
Investimento 115 3,4
Incentivos ao Sector do Turismo 167,3 49,8
Empréstimos ao Sector do Turismo 83,4 24,8
Qutras Despesas 44,8 13,4
Total 335,9 100,0

O conjunto dos incentivos e dos empréstimos ao sector do Turismo constituem, em regra,
0s componentes mais relevantes na despesa total deste Ministério pelos recursos que
mobilizam.

As despesas com pessoal representam 8,2% da despesa total do Ministério.

Em Julho de 2004 o Ministério do Turismo tinha ao seu servico 1 296 efectivos.
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ANnexo

Passagem do Saldo em Contabilidade Publica para o
Saldo em Contabilidade Nacional

Balanco e Demonstracao de Resultados da Seguranca
Social - 2003
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Passagem do Saldo em Contabilidade Pudblica para o
Saldo em Contabilidade Nacional

- 2003 -

(milhGes de euros)

Estado | SFA's C/Z?]:gl Adw' © sii?a AP's
Saldo em Contabilidade Publica -4.853,1 1.277,9 -3.575,1 -309,8 630,4 -3.254,5
(em percentagem do PIB) -3, 7% 1,0% -2,7% -0,2% 0,5% -2,5%
Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 161,1 -605,6 -444.5 0,0 30,8 -413,8
Impostos e Contribuigdes 301,5 0,0 301,5 0,0 30,8 332,2
Juros a receber/pagar 295,9 0,0 295,9 0,0 0,0 295,9
Outras Contas a receber 0,0 -6,0 -142,8 0,0 0,0 -142,8
Outras Contas a pagar -436,2 -599,6 -899,1 0,0 0,0 -899,1
Ajustamento de diferenca de universo -856,6 -856,6 953,0 96,5
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios 0,0 34,2 34,2 0,0 -79,3 -45,1
Outras -60,0 0,0 -60,0 -28,0 0,0 -88,0
Saldo em Contabilidade Nacional -4.752,0 -150,1 -4.902,1 -337,8 15349 -3.704,9
(em percentagem do PIB) -3,7% -0,1% -3,8% -0,3% 1,2% -2,8%

- 2004 -

(milhdes de euros)

estaso | SFAS | coniiy | Regiona | soem | AP
Saldo em Contabilidade Publica -6.896,1 2.615,4 -4.280,7 61,6 371,4 -3.847,8
(em percentagem do PIB) -5,1% 2,0% -3,2% 0,0% 0,3% -2,9%
Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 2.129,7 -776,9 81,1 0,0 4.4 85,5
Impostos e Contribui¢cdes 132,7 0,0 132,7 0,0 4.4 137,1
Juros a receber/pagar -48,5 0,0 -48,5 0,0 0,0 -48,5
Outras Contas a receber 0,0 -136,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras Contas a pagar 2.045,5 -640,1 -3,1 0,0 0,0 -3,1
Ajustamento de diferenca de universo 42,3 42,3 -120,9 -78,6
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios 0,0 61,4 61,4 0,0 -123,1 -61,7
Outras 53,01 -1.271,7 53,0 0,0 0,0 53,0
Saldo em Contabilidade Nacional -4.713,4 670,5 -4.042,9 61,6 131,8 -3.849,5
(em percentagem do PIB) -3,5% 0,5% -3,0% 0,0% 0,1% -2,9%
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Passagem do Saldo em Contabilidade Pudblica para o
Saldo em Contabilidade Nacional

- 2005 -
estado | SFAs | Loy |"Reqionsl | soem | A7

Saldo em Contabilidade Publica -4.485,5 658,4 -3.827,0 -78,0 186,9 -3.718,1
(em percentagem do PIB) -3,2% 0,5% -2,7% -0,1% 0,1% -2,6%

Efeito do registo seg. a especializagdo do exercicio 254,1 -301,6 -47,5 0,0 4.7 -42.,8
Impostos e Contribui¢cdes 140,5 0,0 140,5 0,0 4.7 145,2
Juros a receber/pagar 113,6 0,0 113,6 0,0 0,0 113,6
Outras Contas a receber 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras Contas a pagar 0,0 -301,6 -301,6 0,0 0,0 -301,6
Ajustamento de diferenca de universo -14,3 -14,3 -119,4 -133,7
Principio da neutralidade dos Fundos Comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 -105,4 -105,4
Outras 2,9 0,0 2,9 0,0 0,0 2,9
Saldo em Contabilidade Nacional -4.228,4 342,6 -3.885,8 -78,0 -33,2 -3.997,1
(em percentagem do PIB) -3,0% 0,2% -2,8% -0,1% 0,0% -2,8%
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Balanco - Continente

Unidade Monetaria: Euros

Exercicios
ACTIVO 2003 2002
AB AP AL AL
Imobilizado

Bens de dominio publico:
Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00 0,00
Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras construcdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00 0,00
Bens do patriménio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00 0,00
Imobilizagbes em curso 0,00 0,00 0,00
Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Imobilizag6es incorpéreas:

Despesas de instalagédo 2.252,07 2.252,07| 0,00 0,00
Despesas de investigacéo e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00
Propriedade industrial e outros direitos 524.392,96 453.266,31 71.126,65| 154.608,46
Imobilizagbes em curso 0,00 0,00 0,00
Adiantamentos por conta de imobilizag6es incorpéreas 0,00 0,00 0,00
526.645,03| 455.518,38 71.126,65 154.608,46

ImobilizagGes corpéreas:
Terrenos e recursos naturais 2.921.425,72 0,00 2.921.425,72 1.272.523,94

Edificios e outras construcdes
Equipamento basico
Equipamento de transporte
Ferramentas e utensilios
Equipamento administrativo
Taras e vasilhame

Outras imobilizag6es corpéreas
Imobilizag6es em curso

Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros:
Partes de capital
Obrigacdes e titulos de participacéo
Empréstimos de financiamento
Investimentos em iméveis
Outras aplicagdes financeiras
Imobilizagées em curso

Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Circulante
Existéncias:
Matérias-primas, subsidiarias e de consumo
Produtos e trabalhos em curso
Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos
Produtos acabados e intermédios
Mercadorias
Adiantamentos por conta de compras

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
Empréstimos concedidos
Clientes c/c
Contribuintes c/c

Dividas de terceiros - Curto prazo:
Empréstimos concedidos
Clientes c/c
Contribuintes c/c
Utentes c/c
Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber
Clientes contribuintes e utentes de cobranca duvidosa
Devedores pela execugédo do orgamento
Adiantamentos a fornecedores
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado
Estado e outros entes publicos
Prestagdes sociais a repor
Outros devedores

124.820.395,74
226.743.731,34
10.800.640,23
195.244,33]
46.655.149,25
0,00
6.026.933,50
33.451.362,27|
583.123,09

38.539.570,47
151.781.467,86
9.756.151,01
109.601,31
40.354.309,22,
0,00
4.519.839,70

86.280.825,27
74.962.263,48
1.044.489,22
85.643,02
6.300.840,03
0,00
1.507.093,80
33.451.362,27
583.123,09

85.737.555,61
83.637.798,87
1.621.129,03
110.866,26
8.132.414,91
0,00
1.777.373,13
31.034.341,89
583.123,09

452.198.005,47

245.060.939,57|

207.137.065,90)

213.907.126,73

182.155.787,09
228.680,88|
2.110,70)
71.878.623,54
11.763.563,00
39.550,24

0,00

5.125.844,52
228.609,05|
0,00
4.586.955,34
151.836,49

177.029.942,57
71,83

2.110,70
67.291.668,20
11.611.726,51
39.550,24]

0,00

144.265.556,67
150,30
2.785,35
58.427.376,24
11.611.597,37
0,00

0,00

266.068.315,45]

10.093.245,40

255.975.070,05]

214.307.465,93

1.728.655,46 0,00 1.728.655,46 1.363.488,45
0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00
501.005,43| 0,00 501.005,43, 532.596,31
0,00 0,00 0,00
2.229.660,89 0,00) 2.229.660,89 1.896.084,76
99.759,58| 99.759,58 99.759,58
0,00 0,00

0,00 0,00 165.171.313,52
99.759,58| 0,00) 99.759,58 165.271.073,10
1.249.886,90 1.249.886,90 1.296.874,54
56.055,24] 56.055,24] 357.794,10
696.955.305,89 696.955.305,89 2.217.930.193,37
601.716,77| 601.716,77| 592.700,51
718.102,65| 718.102,65| 718.102,65
123.218.473,30) 110.051.815,71 13.166.657,59 38.850.227,85
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 58.029,17

0,00 0,00 8.566,85
5.847,56) 5.847,56 8.800,11

204.719.767,54
576.448.808,91]

11.917.781,03

204.719.767,54]
564.531.027,88]

147.301.182,06
404.869.670,00

1.603.973.964,76

121.969.596,74

1.482.004.368,02

2.811.992.141,21
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Balanco — Continente (continuacéo)

Titulos negociaveis:

151 Accdes

152 Obrigacdes e titulos de participagdo
153 Titulos da divida publica

159 Outros titulos

18 Outras aplicagdes de tesouraria

Depésitos em institui¢des financeiras e caixa:

12 Depdsitos em instituicdes financeiras
11 Caixa
13 Tesouro

Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos
272 Custos diferidos

501.154.739,22
709.404.384,85
3.280.721.188,10
297.615.745,49
64.737.697,73

501.154.739,22
709.404.384,85
3.280.721.188,10
297.615.745,49
64.737.697,73

242.058.942,27
780.171.613,06
3.031.206.647,86,
7.890.000,00
80.823.654,02

4.853.633.755,39

0,00

4.853.633.755,39

4.142.150.857,21

1.373.023.511,72
4.111.122,19

1.377.134.633,91

90.195.295,98
7.341.302,90

97.536.598,88

Total de amortizag6es

250.103.413,29

1.373.023.511,72
4.111.122,19

1.409.462.012,98
39.759.240,58

1.377.134.633,91

1.449.221.253,56

90.195.295,98
7.341.302,90

111.477.729,46
13.338.067,64

97.536.598,88

124.815.797,10)

Total de provisdes

127.475.886,80

Total do Activo

8.653.401.339,36

8.275.822.039,27

9.123.716.408,06

AB = activo bruto
AP = amortizacdes e provisdes acumuladas
AL = activo liquido
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Balanco — Continente

Unidade monetaria: Euros

Codigo das Exercicios
Contas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2003 2002
POCISSSS
Fundos proprios:
51 Patriménio 8.143.779.132,58 7.638.944.677,05
55 Ajustamento de partes de capital em empresas 74.819,68 74.819,68
56 Reservas de reavaliagdo 0,00 0,00
8.143.853.952,26 7.639.019.496,73
Reservas:
571 Reservas legais 948.236.559,76 912.840.126,66
572 Reservas estatutarias 226.454.341,75 228.588.821,65
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doagdes 95.449,19 95.327,19
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 0,00) 0,00
1.174.786.350,70 1.141.524.275,50
59 Resultados transitados -960.832.371,94 -334.014.572,11
88 Resultado liquido do exercicio -472.357.085,34 309.205.892,37
-1.433.189.457,28 -24.808.679,74
Total dos Fundo Préprios 7.885.450.845,68 8.755.735.092,49
Passivo:
292 ProvisGes para riscos encargos 2.243.728,64 39.335.465,51
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
2.243.728,64 39.335.465,51]
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112+23212 Empréstimos por divida néo titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 906.657,55 913.491,41
228 Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 9.216,10 23.285,56
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Titulos a pagar 0,00 4.244,30
252 Credores pela execugéo do orgamento 789,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00, 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 1.691.455,61] 2.246.525,07
24 Estado e outros entes publicos 20.079.746,66| 15.508.464,90
266 Prestacdes sociais 6.271.072,95 6.822.088,48|
262+263+267+268| Outros credores 186.680.088,00) 137.928.247,19
215.639.025,87 163.446.346,91)
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 84.497.714,27 47.451.691,36
274 Proveitos diferidos 87.990.724,81] 117.747.811,79

Total do passivo
Total dos fundos préprios e do passivo

172.488.439,08|

165.199.503,15|

390.371.193,59

367.981.315,57

8.275.822.039,27

9.123.716.408,06
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Demonstracdo de Resultados - Continente

Unidade Monetaria: Euros

Exercicio
POCISSSS Custos e Perdas
2003 2002
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 213.513,79 157.418,23
Matérias 3.155.445,84 2.967.872,96
3.368.959,63 3.125.291,19
62 Fornecimentos e servigos externos 104.021.795,11] 97.911.733,80
64 Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragdes 294.117.736,24 357.825.406,40
643 a 648 Encargos sociais: 91.332.284,67 28.785.295,82
Pensdes 7.229.036,25 4.215.806,01
Outros 84.103.248,42, 385.450.020,91 24.569.489,81 386.610.702,22
489.471.816,02] 484.522.436,02]
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 14.463.020.729,50 13.457.065.282,91
66 Amortizagdes do exercicio 36.196.213,88 29.866.461,35
67 ProvisGes do exercicio 51.181.625,27 113.659.669,75|
65 Outros custos e perdas operacionais 7.679.913,39 7.869.602,37|
(A) 15.050.919.257,69 14.096.108.743,59
68 Custos e perdas financeiras 216.150.252,65 219.487.322,33
©) 15.267.069.510,34 14.315.596.065,92
69 Custos e perdas extraordinarias 2.409.316.686,46| 771.876.529,97
(E) 17.676.386.196,80 15.087.472.595,89
88 Resultado liquido do exercicio -472.357.085,34 309.205.892,37
17.204.029.111,46 15.396.678.488,26
POCISSSS Proveitos e Ganhos Exercicio
2003 2002
71 Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de mercadorias 521.012,51] 746.886,15
Vendas de Produtos 68.826,61 45.327,39|
Prestagdes de servigos 11.032.987,90 9.490.657,78|
11.622.827,02] 10.282.871,32]
72 Impostos e taxas 10.078.011.216,48 10.331.871.602,01
Variagdo da producéo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00] 0,00
73 Proveitos suplemetares 126.160,54 68.537,79
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos: 4.448.208.788,48 4.309.912.843,02]
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743 Outras 4.448.208.788,48| 4.309.912.843,02|
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 18.465.867,95| 11.603.061,35|
(B) 14.556.434.860,47 14.663.738.915,49
78 Proveitos e ganhos financeiros 553.060.819,20 353.724.935,69
(D) 15.109.495.679,67 15.017.463.851,18
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 2.094.533.431,79 379.214.637,08

(F)

17.204.029.111,46

15.396.678.488,26

Resultados operacionais: (B) - (A) =
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) =
Resultados correntes: (D) - (C) =
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) =

2003
-494.484.397,22
336.910.566,55
-157.573.830,67
-472.357.085,34

2002
567.630.171,90
134.237.613,36
701.867.785,26
309.205.892,37
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Demonstracdo dos Resultados Financeiros - Continente

Unidade Monetéaria: Euros

Cédigo Custos e Perdas Exercicios

das 2003 2002
681 Juros suportados 8.205.713,36 51.469.639,57
682 Perdas em empresas filiais e associadas 0,00 0,00
683 AmortizacOes de Investimentos em iméveis 334.651,57 347.331,25
684 Provisdes para aplicacdes financeiras 712.756,40 4.450.740,38
685 Diferengas de cambio desfavoraveis 0,00 0,00
687 Perdas na alienagédo de aplicagGes de tesouraria 24.037.303,36 16.101.282,83
688 Outros custos e perdas financeiras 182.859.827,96] 147.118.328,30
Resultados Financeiros 336.910.541,91] 134.237.558,48
553.060.794,56] 353.724.880,81

Codigo Proveitos e Ganhos Exercicios

das 2003 2002
781 Juros obtidos 207.073.481,49] 240.449.797,68
782 Ganhos em empresas filiais e associadas 0,00 0,00
783 Rendimentos de iméveis 5.412.090,77 5.230.443,68
784 Rendimentos de participacdes de capital 12.125.209,60 5.389.885,79
785 Diferencas de cambio favoraveis 0,08 0,29
786 Descontos de pronto pagamento obtidos 0,00 505,01
787 Ganhos na alienacéo de aplicagdes de tesouraria 11.261.004,51 21.552.980,64
788 Outros proveitos e ganhos financeiros 317.189.008,11 81.101.267,72

553.060.794,56

353.724.880,81
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Balanco e Demonstracdo de Resultados da Seguranca Social - 2003

Demonstracdo dos Resultados Extraordinarios - Continente

Unidade Monetéaria: Euros

Cédigo Custos e Perdas Exercicios

das 2003 2002
691 Transferéncias de capital concedidas 32.798.183,57 29.513.895,16
692 Dividas incobraveis 66.789,94 41.256,46
693 Perdas em existéncias 172.123,04 109.659,65
694 Perdas em imobilizag6es 299.621,82 2.505.653,32
695 Multas e penalidades 24.238,97 59.846,57
696 Aumentos de amortizagdes e provisoes 0,00 0,00
697 Correcg0es relativas a exercicios anteriores 20.015.101,16 59.982.153,84
698 Outros custos e perdas extraordinarios 2.355.940.627,96] 679.664.064,97
Resultados extraordinarios -314.783.254,67] -392.661.892,89
2.094.533.431,79] 379.214.637,08

Codigo Proveitos e Ganhos Exercicios

das 2003 2002
791 Restituicbes de impostos 435,07 0,00
792 Recuperagao de dividas 7.015,60 0,00
793 Ganhos em existéncias 67.174,68 165.000,13
794 Ganhos em imobilizagdes 8.801.384,28 14.464.215,61
795 Beneficios de penalidades contratuais 12.484.152,68 10.488.550,44
796 Reducdes de amortizagGes e provisdes 46.987.239,44 735,73
797 Correcg0es relativas a exercicios anteriores 66.909.791,77] 134.580.364,72
798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios 1.959.276.238,27] 219.515.770,45
2.094.533.431,79] 379.214.637,08
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